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Origem: Governo do Estado da Paraiba

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais

Unidade Jurisdicionada: Governo do Estado da Paraiba

Exercicio: 2015

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Interessados: Ricardo Vieira Coutinho, Ana Ligia Costa Feliciano, Adriano Cezar
Galdino e Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Procurador: Gilberto Carneiro da Gama

Ementa: ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL.
PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO DO
CHEFE DO EXECUTIVO ESTADUAL. EXERCICIO DE 2015.
Gestores distintos. Apreciagdo da matéria para fins de emisséo
de PARECER PREVIO. Atribuicdo do art. 71, inciso | da
Constituicdo Federal, c/c o art. 71, inciso | da Constituigdo
Estadual. Balanco Geral, Demonstrativos contabeis e anexos.
Analise da situacdo orgamentéaria, financeira, patrimonial e
fiscal do Estado.

Constatacdo de irregularidades que, no entendimento da
maioria dos membros da Corte, ndo tém o conddo de macular
as contas do Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO. Deteccédo de
impropriedades outras, passiveis de Aplicacdo de Multa,
Determinagfes e Recomendacgdes. Emissdo de Parecer Prévio
recomendando a Assembléia Legislativa do Estado a
APROVACAO DAS CONTAS do Governador, Sr. Ricardo Vieira
Coutinho.  ATENDIMENTO PARCIAL A  LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL e outras DELIBERAQOES em
ACORDAO ESPECIFICO. EMISSAO DE PARECER
RECOMENDANDO A APROVA(;AO DAS CONTAS DOS
DEMAIS AGENTES POLITICOS que, no exercicio de 2015,
exerceram temporariamente a Governadoria da Paraiba, Sra.
ANA LIGIA COSTA FELICIANO - Vice Governadora, Sr.
MARCOS CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE - Presidente do
Tribunal de Justica da Paraiba e Sr. ADRIANO CEZAR
GALDINO - Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

PARECER PPL — TC 00156 /2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas
atribuicdes, conforme o disposto nos artigos 70 e 71, inciso | da Constituicdo Estadual
e art. 2° inciso | do Regimento Interno desta Corte, com auséncia justificada do
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, APRECIOU as contas do Governador do
Estado correspondente ao exercicio financeiro de 2015, de que tratam os autos do
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Processo TC 04533/16, de responsabilidade do Sr. Ricardo Vieira Coutinho (Periodos:
01/01/2015 a 08/02/2015; 23/02/2015 a 15/07/2015 e 27/07/2015 a 31/12/2015), da
Vice Governadora, da Sr.2 Ana Ligia Costa Feliciano, no exercicio do cargo de Chefe
do Executivo Estadual entre 09/02/2015 e 22/02/2015, do Sr. Adriano Cezar Galdino,
na condicdo de Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, desempenhou o
cargo de Governador do Estado no lapso de 16/07/2015 a 21/07/2015 e do Sr. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque, Desembargador Presidente do Tribunal de Justica da
Paraiba que, igualmente, conduziu a Governadoria Estadual entre 22/07/2015 e
26/07/2015 e,

CONSIDERANDO o0s Relatorios de Analise da Prestacdo de Contas
Anuais da unidade técnica de instrucdo desta Corte, produzidos sob a gestédo
orgamentéria, financeira patrimonial e fiscal do Estado, compreendendo as atividades
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e, bem assim, do Ministério Publico
Estadual e Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO as contrarrazdes apresentadas pelo Governador, o
Relatério que acompanha este Parecer Prévio, o Voto do Relator e dos demais
Conselheiros desta Corte;

CONSIDERANDO ainda os demais esclarecimentos e documentos
apresentados pelos o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, por
solicitacdo do Relator, durante o acompanhamento da Gestéo;

CONSIDERANDO as manifestacdes escritas e oral do Ministério Publico
de Contas;

CONSIDERANDO a necessidade de adocao de medidas saneadoras pelo
Governo do Estado, para correcdo de falhas e deficiéncias verificadas no exame das
contas, conforme recomendacgdes e determinacdes desta Corte;

CONSIDERANDO, por fim, a competéncia exclusiva da Assembléia
Legislativa para o julgamento das contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado;

DECIDIU, na sesséao extraordinaria realizada nesta data:

1. A MAIORIA, vencido o voto do Relator, Conselheiro Fernando
Rodrigues Catdo, EMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da Augusta Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba este PARECER, recomendado a APROVACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR, Excelentissimo Senhor RICARDO
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VIEIRA COUTINHO, relativa ao exercicio de 2015, com a RESSALVA de que a deciséo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de
revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais
do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas,
conforme disposto no art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB;

2. A UNANIMIDADE, emitir e encaminhar ao julgamento da Augusta
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba este PARECER, recomendando a
APROVACAO das contas de Governo da Sra. ANA LIGIA COSTA FELICIANO - Vice
Governadora, do Sr. MARCOS CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE - Presidente do
Tribunal de Justica da Paraiba e do Sr. ADRIANO CEZAR GALDINO - Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado, no periodo do exercicio de 2015, em que exerceram
temporariamente a Governadoria da Paraiba.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.

TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno - Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2017.
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RELATORIO

. INTRODUCAO

Cuida-se da Prestacdo de Contas do Sr. Ricardo Vieira Coutinho ,
Governador do Estado da Paraiba, correspondente ao exercicio financeiro de 2015
(Periodos: 01/01/2015 a 08/02/2015; 23/02/2015 a 15/07/2015 e 27/07/2015 a
31/12/2015), da Vice Governadora, Sr.2 Ana Ligia Costa Feliciano , no exercicio do
cargo de Chefe do Executivo Estadual entre 09/02/2015 e 22/02/2015, do Sr. Adriano
Cezar Galdino , Deputado Estadual que, na condicdo de Presidente da Assembleia
Legislativa da Paraiba, desempenhou o cargo de Governador do Estado (no lapso de
16/07/2015 a 21/07/2015) e do Sr. Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba que, igualmente,
conduziu a Governadoria Estadual entre 22/07/2015 e 26/07/2015.

A Constituicdo do Estado da Paraiba estabeleceu em seu artigo 71, inciso
I, que o controle externo, a cargo do Poder Legislativo, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, 6rgao independente, ao qual compete, dentre outras
atribuicOes, apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
mediante Parecer Prévio.

Na analise realizada pelas Cortes examinam-se 0s aspectos inerentes a
eficicia, a eficiéncia e a efetividade das agbes governamentais que se refletem no
resultado da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado sob os aspectos
da legalidade, da legitimidade, da economicidade e da transparéncia.

De inicio, cabe assinalar que em 26/03/2015 foi instaurado o Processo TC
03993/15 para fins de acompanhamento pari passu dos atos de gestdo do governo
durante o exercicio de 2015.

Antes de adentrar na analise da prestacdo de contas propriamente dita,
em razao da relevancia do tema e, com o objetivo de demonstrar o peso econémico do
poder publico no Estado da Paraiba, apresentarei breves informacdes acerca da
despesa publica realizada no exercicio, pelo Estado, pelos municipios e pelo Governo
Federal no setor de ensino de nivel superior.

No exercicio de 2015, os 223 municipios e o Estado, conjuntamente,
empenharam despesas no total de R$ 17.805.105.257,92, sendo 0s Municipios
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responsaveis por R$ 8.180.322.326,46 (45,94%) e o Estado por R$ 9.624.782.931,46
(54,06%).

Considerando que o PIB do Estado em 2014, foi estimado em 52,9
bilhdes de reais (fonte IBGE), conclui-se que a despesa publica foi equivalente a
33,64% de toda riqueza do Estado, indice revelador da forte influéncia do setor publico
na economia estadual. Se acrescermos a estes numeros, a despesa do Governo
Federal, apenas com a Universidade Federal da Paraiba — UFPB, no montante de 1,83
bilhdes de reais e a Universidade Federal de Campina Grande — UFCG no montante de
628 milhdes de reais, a despesa publica no Estado da Paraiba atingiu 0 montante de
20,3 bilhdes de reais, o0 que corresponde a 38,37% do PIB previsto para aquele ano.

Do total de R$ 8,2 bilhdes das despesas municipais, contata-se que o
Poder Executivo participou com R$ 7,9 bilhdes e o Poder Legislativo (Camara de
Vereadores) com 280 milhdes de reais, ou seja, o Poder executivo Municipal foi
responsavel por 96,59% da despesa, enquanto que o Legislativo com 3,41%.

Assim, considerando o numero total de 2.185 vereadores do Estado e
tomando-se como indice a razdo entre a despesa total dos poderes legislativos pelo
namero de vereadores, conclui-se que o indicador “custo p/vereador” é de R$ 128 mil
reais/ano, ou seja, o custo de um vereador no Estado da Paraiba é de 10,7 mil
reais/més, ja computadas as despesas com remuneracéo e de administracao.

Pois bem, seguindo esta trilha de raciocinio, apresentaremos com
maiores detalhes o comportamento das despesas dos poderes e 6rgaos do Estado,
relativas ao periodo 2012-2015, correspondente a primeira gestdo do Governador,
realgcando que este é o ultimo exercicio do Plano Plurianual vigente, conforme tabela a

seqguir:
Tabela 01 - Despesa do Estado por Poderes e Orgédos (R$ milhdes)

PODERES E ORGAOS 2012 2013 2014 2015
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 200,90 218,01 232,52 277,13
DEFENSORIA PUBLICA DO 47,13 51,69 71,28 70,43
ESTADO DA PARAIBA
JUSTICA COMUM 527,77 570,95 636,30 684,36
MINISTERIO PUBLICO 166,56 178,67 194,83 227,36
TRIBUNAL DE CONTAS 97,57 103,46 110,04 125,75
SOMATORIO DOS 1.039,93 1.122,78 1.244,97 1.385,04
PODERES
TOTAL DO ESTADO 7.692,19 8.637,27 9.414,31 9.624,78
PODER EXECUTIVO 6.652,25 7.514,48 8.169,35 8.239,74

5

10071
Parecer Prévio PPL-TC 00156/17 - Deciséo Inicial - Sessa.. . Proc. 04533/16. Inserido por Cons. Arnébio A. Viana em 22/12/2017 12:47.
Impresso por convidado em 26/12/2017 14:20. Validagéo: AE72.55FB.9730.8572.7E54.81B0.4EDO.E9ES.



10072

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO
Processo TC 4533/16

Fonte: SAGRES / Relatério de Auditoria

Os numeros séo reveladores de que a despesa do Estado no periodo de
2012-2015 sofreu um incremento de 25,12%, com o valor inicial de R$ 7.692,19
milhdes em 2012 e R$ 9.624,78 milhdes em 2015, conforme tabela abaixo, na qual é
demonstrada a variacdo anual e do periodo:

Tabela 02 - Variacdo Anual das Despesas do Estado por Poderes e Orgdos

2013 2014 2015 2015
VARIACAO ANUAL X X X X
2012 2013 2014 2012
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 8,51% 6,66% 19,19% 37,94%

DEFENSORIA PUBLICA DO| 9,69% 37,88% -1,18% 49,45%
ESTADO DA PARAIBA

JUSTICA COMUM 8,18% 11,44% 7,55% 29,67%
MINISTERIO PUBLICO 7,27% 9,05% 16,69% 36,50%
TRIBUNAL DE CONTAS 6,04% 6,36% 14,28% 28,89%
TOTAL DOS PODERES 7,97% 10,88% 11,25% 33,19%
TOTAL DO ESTADO 12,29% 9,00% 2,24% 25,12%
PODER EXECUTIVO 12,96% 8,71% 0,86% 23,86%

Das tabelas acima se extraem que no exercicio de 2015, em relagédo a
2014, as despesas do estado aumentaram apenas 2,24% equivalente a R$ 210,47
milhdes. Destes, R$140,07 milhdes (66,55%) foram rateados entre os Poderes e
Orgaos, cabendo ao Poder Executivo o valor de R$70,39 milhdes (33,45%). A mesma
analise, aplicada ao periodo, revela que as despesas do estado cresceram 25,12% o
que equivale ao montante de R$1.932,50 milhdes, sendo que ao Poder Executivo
coube o valor de R$1.587,49 milhbes (82,14% do total) e aos demais o valor de
R$340,11 milhdes (17,86%).

Adiante, observa-se que o0s valores de participacdo permanecem
praticamente constantes, sendo a participacdo do Poder Executivo na casa dos 85% a
86% e, os demais entes, com percentual em torno de 14%, o que demonstra para o
periodo (2012-2015) um razoavel equilibrio na participacdo da despesa do
crescimento.
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Tabela 03 - Participacéo dos Poderes e Orgdos
na Despesa Anual do Estado
PARTICIPACAO ANUAL 2012 2013 2014 2015

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 19,32% 19,42% | 18,68% | 20,01%
DEFENSORIA PUBLICA DO 4,53% 4,60% 5,73% 5,09%
ESTADO DA PARAIBA

JUSTICA COMUM 50,75% 50,85% | 51,11% | 49,41%
MINISTERIO PUBLICO 16,02% 1591% | 15,65% | 16,42%
TRIBUNAL DE CONTAS 9,38% 9,21% 8,84% 9,08%
SOMATORIO DOS PODERES 13,52% 13,00% | 13,22% | 14,39%
PODER EXECUTIVO 86,48% 87,00% | 86,78% | 85,61%

Gréfico 01 — Participacdo dos Poderes e Orgéos na Despesa Anual do Estado
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Gréfico 02

Tribunal de Contas do Estado

Subfungie  Elemente

TRIDUNAL DE CONTAS

Pois bem, ndo obstante estes dados ndo se reportarem ao exercicio de
2015, fiz questdo de apresenta-los com o proposito de demonstrar a distribuicdo e
execucdo das despesas globais do Estado, separadas por entes e, ainda, para
contextualizar o desempenho da despesa na atual gestdo sob a vigéncia do PPA
correspondente ao periodo.

Quanto a Receita, considerando que praticamente toda a arrecadacao do
Estado é realizada pelo Poder Executivo, apresentaremos 0 seu comportamento
guando da andlise das contas propriamente ditas.

Ultrapassadas estas preliminares, passaremos a relatar a prestacdo de
contas referente ao exercicio de 2015.

Como dito linhas atras, na qualidade de Relator, intensifiquei a
metodologia aplicada através da andlise concomitante da gestdo, o que possibilitou o
acompanhamento dos atos, fatos contabeis e administrativos realizados ainda dentro
do préprio exercicio, procedimento que, a partir do exercicio de 2017, foi adotado para
todos os municipios do estado.
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Vale ressaltar que, diferente do que aconteceu nas fun¢cbes Educacéo e
Saude, cujas ocorréncias e procedimentos foram observados de forma mais detalhada,
resultando, inclusive, na emissao de alertas ao Governador do Estado, 0 mesmo n&o
pode ser dito em relacdo a Seguranca Publica, vez que a precariedade de informacdes
tanto na construcdo do orgcamento quanto na execugdo orgcamentaria comprometeu o
acompanhamento, resultando numa analise sem maiores aprofundamentos.

A Auditoria registrou fatos relevantes no acompanhamento da edicao de
leis e atos administrativos, com especial atencdo para a andalise dos Relatorios de
Execucdo Orcamentaria (REOsS) e dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGFs), e, nas
situacdes cabiveis, emitindo alertas sobre as inconformidades observadas.

Afora estes aspectos, esclarece-se que a elasticidade do prazo
estabelecido no art. 71 da Constituicdo Estadual* para apreciacdo das contas prestadas
pelo Governador, foi decorrente de inUmeras intercorréncias na tramitacdo processual
gue mereceram esclarecimentos de questdes pontuais, conforme anexo |.

No Processo TC n°® 03993/15 de acompanhamento dos atos de gestao do
Governador, exercicio 2015, ja citado, encontram-se encartados 06 (seis) relatérios da
Auditoria, 02 (duas) decisdes singulares, 03 (trés) alertas, 03 (trés) defesas e/ou
justificativas, 03 (trés) pedidos de prorrogacdo de prazo, 02 (dois) pedidos de
suspeicdo, 48 (quarenta e oito) despachos do Relator e 01 (um) Acérdéo, tudo
agregado ao presente processo de Prestacdo de Contas (Processo TC n° 04533/16)
que, juntos, totalizam 13 (treze) relatorios da Auditoria, 03 (trés) decisfes singulares,
03 (trés) alertas, 06 (seis) defesas e/ou justificativas, 01 aditamento de defesa, 03 (trés)
pedidos de prorrogacédo de prazo, 66 (sessenta e seis) despachos do Relator, 01 (uma)
cota Ministerial e 03 (trés) pareceres do Ministério Publico.

Feitos estes registros, resta, pois, inconteste qgue 0o ACOMPANHAMENTO
CONCOMITANTE DA GESTAO, a vista dos resultados obtidos, foi extremamente
exitoso para esta Corte, como metodologia de trabalho, tanto é que, realizados os
aprimoramentos necessarios, este procedimento, a partir do exercicio de 2017, passou
a ser adotado para todos os processos de acompanhamento de gestdo?, com
inequivocos ganhos de qualidade na atividade fiscalizadora e de controle.

! CE/PB : “Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento”.

2 Resolugédo Normativa RN TC 01/2017 — Disciplina o processo de acompanhamento e da outras providéncias.
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Além disso, bem sucedida foi a experiéncia para o Governo do Estado, na
qualidade de jurisdicionado fiscalizado, vez que os alertas emitidos e, bem assim, as
decisdes singulares adotadas, durante o exercicio, permitiu ao Governador o
conhecimento prévio das falhas el/ou irregularidades que reclamavam imediatas
providéncias.

1. INTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, PROGRAMACAO E ORCAM ENTO

1.1 Consideragdes Preliminares

Neste topico analisaremos 0s instrumentos essenciais ao planejamento e
execucdo das acOes estatais previstos no art. 165 da Constituicdo Federal (Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO e Lei Orgamentaria Anual —
LOA), cujas compatibilidades a eles inerentes e demais aspectos serdo comentados a
seguir:

1.2. Plano Plurianual (PPA)

A Lei n°9.657, de 06 de janeiro de 2012, estabeleceu o PPA para o
quadriénio 2012 a 2015. Segundo informacdes da Controladoria Geral do Estado,
durante o exercicio sob analise, ndo foram registradas alteracdes na referida norma,
sendo assim, despicienda uma analise mais pormenorizada desta peca de
planejamento, porquanto ja foram exaustivamente realizadas quando das analises das
contas dos exercicios anteriores de 2013 e 2014. Logo, teceremos alguns comentarios
relativos a Receita e a Despesa sob o prisma da previsao e da sua execucao.

1.2.1. Programas de Governo definidos no PPA

O PPA 2012/2015 estruturou o conjunto de acdes governamentais sob
duas visdes denominadas “Programas Tematicos Setoriais” e “Programa 5046 -
Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado”, que se comportaram conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 04 — Programas Tematicos Setoriais

R$ milhdes
ITEM AGREGACAO 2012 2013 2014 2015 Total
1. | Desenvolvimento Humano 1.130,98 1.144,21 1.166,55 1.219,79 4.661,52
11, Quql_idade deAVida, Cidadania e
Politica de Género 1.013,68 1.006,36 1.022,05 1.067,02| 4.109,11
10
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ITEM AGREGA(;AO 2012 2013 2014 2015 Total
12 Segpranga Publica e Protecao
= | Social 88,11 104,19 109,37 116,12 417,79
1.3. | Cultura, Esporte e Lazer 29,19 33,66 35,12 36,65 134,62
2 Integracéo Fisica e Protecéo
" | Ambiental 711,72 700,23 472,75 422,30 2.306,99
Fortalecimento e Ampliacdo da
21 Infraes;rutuia para
Consolidagao da Paraiba como
Centro Logistico do NE 558,66 507,61 291,79 239,48 1.597,54
2.2. | Energia 0,15 0,04 0,04 0,04 0,27
Infraestrutura Hidrica e
2.3. | Conservacao e Recuperagédo do
Meio Ambiente Natural 152,91 192,58 180,92 182,78 709,19
3 Competitividade Econdmica e
’ Recursos Rentaveis 111,43 135,67 123,50 129,25 499,86
31 Diversifice}géo e Adgnsamento
das Cadeias Produtivas 34,30 42,97 44 85 46,82 168,94
3.2. | Agropecuaria 42,71 42,58 32,39 34,34 152,01
3.3. | Industria, Comércio e Servigos 34,42 50,12 46,27 48,08 178,90
4. | Educacéo, Ciéncia e Tecnhologia | 1.145,80 1.293,57| 1.304,75| 1.378,76| 5.122,89
a1 Educacéo de Qualidade para
™" | Todos 1.127,63 1.270,91 1.282,65 1.355,65| 5.036,84
Desenvolvimento Cientifico e
4.2. | Tecnoldgico e Difusdo para a
Inovacéo 18,18 22,66 22,10 23,11 86,05
5 Democratizagdo do Estado e
" | Governanca 3.033,30 3.172,30 3.317,60 3.464,95| 12.988,15
51 Gestéo Publica e Transparéncia
"~ | Governamental 3.033,30 3.172,30 3.317,60 3.464,95| 12.988,15
TOTAL 6.133,23 6.446 6.385 6.615 25.579
Incremento - 5,10% -0,94% 3,60% 7,76%

Fonte: Anexo IV do PPA 2012/2015

importando o gasto total do periodo em R$ 25,58 bilhdes de reais.

No primeiro bloco de despesas (programas tematicos setoriais) observa-
se que, para o exercicio inicial de 2012, estimou-se a despesa em R$ 6,13 bilhdes e
finalizando em 2015 com R$ 6,62 bilhdes, portanto, superior ao valor inicial em 7,86%,

No segundo bloco (PROGRAMA 5046) apresenta uma previsao de gasto
na ordem de R$ 12,30 bilhdes para o periodo de 2012-2015, sendo que para 0
exercicio de 2012, o valor de R$ 2.89 bilhdes, enquanto que, em 2015, chegou a R$
3,28 bilhdes, correspondendo a um acréscimo de 13,57%, conforme exposto na
seguinte tabela.

11
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Tabela 05 - PROGRAMA 5046

R$ milhdes

EXERCICIO 2012 2013 2014 2015 TOTAL

VALOR GLOBAL 2.889 2.994 3.133 3.281 12.297

Incremento 100,00% | 3,63% 4,64% 4,72%
13,57%

Fonte: Anexo IV do PPA 2012/2015

Por se tratar do ultimo ano de vigéncia do atual PPA, apresenta-se a
seguir demonstrativos dos valores das despesas previstas e executadas, por funcao de

governo.
1.2.2. Demonstrativo das Variacdes das Despesas do Estado por Funcéo
(2012/2015)
Tabela 06 - Variagc6es das Despesas do Estado por Func¢éo (2012/2015)
R$ milhdes
2012 2015 Variagao Executado x Previsto
Funcéo Previsto | Executado | Previsto | Executado | Previsto | Executado 2012 2015
A2 B2 A5 B5 A5/A2 B5/B2 B2/A2 B5/A5
01-Legislativa 294,82 294,11 335,13 379,21 13,68% 28,94% -0,24% 13,15%
02-Judiciaria 441,79 548,57 499,89 696,92 13,15% 27,04% 24,17% 39,41%
03-Essencial a
Justica 217,17 201,67 248,35 283,85 14,35% 40,75% -7,14% 14,29%
04-Administracao 491,50 528,29 577,40 832,21 17,48% 57,53% 7,49% 44,13%
06-Seguranca
Publica 665,87 848,18 803,62 1.010,57 20,69% 19,15% 27,38% 25,75%
08-Assisténcia
Social 196,35 152,20 231,35 159,48 17,82% 4,78% -22,49% -31,07%
09-Previdéncia
Social 13,22 1.012,34 18,60 1.341,39 40,66% 32,50% | 7.557,06% | 7.113,33%
10-Saude 892,65 1.000,62 975,43 1.231,65 9,27% 23,09% 12,10% 26,27%
11-Trabalho 17,71 33,30 30,53 40,86 72,36% 22,69% 87,99% 33,82%
12-Educacao 1.277,44 1.580,09 1.452,67 1.888,90 13,72% 19,54% 23,69% 30,03%
13-Cultura 24,73 11,17 25,64 16,94 3,64% 51,70% -54,85% -33,91%
14-Direitos da
Cidadania 83,36 100,83 98,71 147,37 18,42% 46,16% 20,96% 49,30%
15-Urbanismo 85,95 103,77 73,38 106,04 -14,62% 2,19% 20,73% 44,50%
16-Habitacéo 74,49 38,73 80,81 42,46 8,49% 9,65% -48,01% -47,45%
17-Saneamento 196,37 33,30 188,11 59,80 -4,21% 79,56% -83,04% -68,21%
18-Gestéo
Ambiental 176,31 38,22 208,34 192,35 18,17% 403,29% -78,32% -7,68%
19-Ciéncia e
Tecnologia 51,11 12,11 63,97 8,02 25,18% -33,76% -76,30% -87,46%
20-Agricultura 187,69 173,53 197,28 193,47 5,11% 11,49% -7,54% -1,93%
21-Organizagéo
Agraria 18,86 10,22 21,74 9,48 15,31% -7,25% -45,80% -56,41%
12
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2012 2015 Variacédo Executado x Previsto
Funcéo Previsto | Executado | Previsto | Executado | Previsto | Executado 2012 2015
A2 B2 A5 B5 A5/A2 B5/B2 B2/A2 B5/A5
22-Industria 52,90 18,96 67,38 21,44 27,38% 13,07% -64,16% -68,19%
23-Comeércio e
Servicos 38,57 21,40 46,76 18,70 21,23% -12,63% -44,52% -60,01%
24-Comunicacgdes 25,99 58,65 44,74 44,50 72,14% -24,12% 125,69% -0,52%
25-Energia 6,31 2,37 7,15 2,39 13,43% 0,97% -62,41% -66,54%
26-Transporte 589,73 219,49 303,95 205,07 | -48,46% -6,57% -62,78% -32,53%
27-Desporto e
Lazer 12,35 2,66 14,12 4,62 14,32% 73,76% -78,50% -67,32%
28-Encargos
Especiais - 589,26 - 620,69 - - - -
TOTAIS 6.133.226 | 7.634.008 | 6.615.048 | 9.558.370 7,86% 25,21% 24,47% 44,49%

Fonte: PPA / SAGRES

Desta tabela acima merece especial atengédo os dados da funcdo 09 -
Previdéncia Social. Em 2012, foi prevista despesa de R$ 13,22 milhdes para uma
execucdo de R$ 1.012,34 milhdes, ou seja, 7.557,06% a mais. Ja em 2015, o valor
previsto foi de R$ 18,6 milh6es para uma despesa de R$ 1.341,39 milhbes, o que
representou 7.113,33%.

A leitura destes dados conduz a conclusdo de que a Politica de
Seguridade Social passou longe do planejamento do Estado e, por conseguinte, ante
as estratosféricas diferencas registradas, pode-se afirmar que o PPA apresentado
como orientador dos gastos estaduais vigente para o periodo de 2012-2015 né&o condiz
com a realidade dos fatos.

Desse modo, encerrado esse ciclo de planejamento abrangido pelo
aludido PPA, as despesas variariam de R$ 6,13 bilhdes em 2012 para R$ 6,62 bilhdes
em 2015, resultando, portanto, num incremento de 7,86%, todavia, o aumento real foi
de 25,21%, o que corresponde a uma despesa a maior que o previsto de R$ 1.924
milhdes.

1.3 Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO

A Lei n® 10.339, de 02/07/2014, que estabeleceu as diretrizes para a
elaboragdo da LDO para o exercicio de 2015, foi publicada no Diario Oficial do Estado -
DOE em 03/07/2014 e encaminhada a esta Corte de Contas em 28/07/2014.

Em razdo das modificacdes introduzidas nos Anexos de Metas Fiscais
(AMFs) das LDOs de 2014 e 2015, seguem os valores estabelecidos em cada
instrumento.

13
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Tabela 07 — Quadro Comparativo AMF 2014 — 2015

OQOUADRO COMPARATIVO ENTRE O AME 2014 E O AMFE 2015

Walores Cormrentes em RS Milhares
DISCRIMINACAO 1.1)':')\]2}{-11]31'\(.\; DISCRIMINACRO 1.1'):;]2}{-1:)_%:1;; VAR (%)
RECEITA PRIMARIA RECEITA PRIMARILA
2014 8 326.171 2014 8.326.171
2015 B.E822 402 2015 9274 819 +5.13
DESPESA PRIMARIA DESPES A PRIMARILA
2014 B 325106 2014 B.325 106
2015 B A84.136 2015 9.269.335 +9.25
RESULTADO PRIMARIO RESULTADO PRIMARIO
2014 1.065 2014 1.O6S
2015 338.266 2015 5.484 -98,38
RESULTADD NOMINAL RESUL TADO NOMINAL
2014 272.032 2014 TOR. 841 +=160,57
2015 172.831 2015 H69.970 +28T7. .64
DIVIDA PUBLICA CONSOLIDAIDA DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
2014 3. 360.000 2014 4082707 +21.51
2015 3. 578 400 2015 4. 764 448 +33, 14

Fonte: AMF da LD 2014 ¢ da LD 2015,

Expressando as dificuldades financeiras que a partir de 2014 se
instalaram no setor publico, destaca-se que na LDO daquele exercicio (valida para
2015) foi previsto um resultado primario de R$ 338,27 milhdes, que foi reavaliado na
LDO de 2015 para R$ 5,48 milhdes.

Merece ainda registrar que, em 23 de dezembro de 2015, o Governo do
Estado, através do Decreto n® 36.519, alterou a meta de resultado primario prevista na
LDO de 2015, ndo atendendo o alerta da Auditoria® constante do processo de
acompanhamento da LDO¢ acerca da utilizacdo inapropriada de Decreto para a
modificacdo da meta de resultado primério, quando o correto seria através de Lei
devidamente discutida e aprovada pelo Poder Legislativo, procedimento que validaria
dita alteragéo, passando o resultado primario de superavitario em R$ 5,48 milhdes para
deficitario em R$ 414,80 milhdes, conforme tabela abaixo:

Tabela 08 — Receitas e Despesas Primarias

Em R$ Mil
DISCRIMINAGAO 2015
RECEITA TOTAL 9.257.700
RECEITAS PRIMARIAS (1) 8.717.784
DESPESA TOTAL 9.558.927
DESPESAS PRIMARIAS (1) 9.131.863
RESULTADO PRIMARIO (lll) = (I-I) (414.079)

3 1) necessidade de edicéo de lei, caso sejam necesséarias alteragées no Anexo de Metas Fiscais (item 3).
* Processo TC 13.210/14

14
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1.4

Fonte: Decreto n° 36.519, publicado no DOE de 24/12/2015.
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A Lei Orcamentaria Anual n® 10.437, de 13/02/15, estimou a receita e

fixou a despesa em R$ 11.225.147 mil, compreendendo o or¢camento fiscal de R$
7.028.548 mil e o orcamento da seguridade social no montante de R$ 3.498.711 mil
que, juntos, perfazem o total de R$ 10.527.259 mil, além do orcamento das empresas

independentes no montante de R$ 697.888 mil.

Informa a Auditoria que a peca or¢camentaria aportou ao Tribunal com

auséncia de publicacdo e envio de seus anexos, principalmente do Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD, fato que ensejou a expedicdo do ALERTA FRC
001/15, publicado em 24/04/15 no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB, que motivou a
posterior remessa dos itens reclamados através do Documento TC n° 32.076/15,

encaminhado em 27/05/2015.

Na vigéncia do PPA, as previsOes e a execucao das receitas e despesas

orcamentarias apresentaram-se conforme disposto na tabela a seguir demonstrada:

Tabela 09 - Receita x Despesa 2012-2015

Em R$ mil

ESPECIFICAGAO

2012

2013

2014

2015

Previsto

Executado

Previsto

Executado

Previsto

Executado

Previsto

Executado

RECEITA TOTAL

7.644.967

7.409.856

9.301.846

8.670.416

10.068.416

9.427.804

10.527.259

9.367.578

DESPESA TOTAL

7.644.967

7.629.023

9.301.846

8.559.088

10.068.416

9.346.939

8.952.921

9.584.732

RESULTADO

-219.167

111.328

80.865

-217.154

% de Execucdo

Receita

96,92%

93,21%

93,64%

88,98%

Despesa

99,79%

92,01%

92,83%

107,06%

Fonte: SAGRES / Relatério de Auditoria

Observa-se na série historica apresentada que, igualmente ao exercicio

de 2012, em 2015, o resultado orcamentario foi negativo no total de R$ 217.154 mil.
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Concernente ao percentual de realizacdo da receita e da despesa, nota-
se que, em 2015, as receitas foram realizadas abaixo do patamar verificado nos
exercicios anteriores, atingindo o percentual de 88,98%, enquanto que a despesa, em
sentido contrario, saiu do patamar meédio de 95% de realizacdo para atingir o
percentual de 107,06%. Desse modo, no exercicio, a peca orcamentaria maximizou a
receita e minimizou a despesa.

1.4.2 Servico da Divida

O servico da divida consignado na LOA/2015, considerando juros,
encargos e amortizacao, atingiu a soma de R$ 401.221 mil, que implicou 3,81% da
despesa total fixada nos orcamentos (fiscal e da seguridade social - R$ 10.527.259
mil). Do valor previsto foram realizados R$ 294.723 mil e R$ 167.365 mil, a titulo de
“amortizacdo da divida” e “juros e encargos da divida”, respectivamente, totalizando R$
462.089 mil, conforme gréfico a seguir exposto:

Graéfico 03 - Servico da Divida — Composicao

Servico da Divida - Composigao

R$ 167.365.886,90;
36%

R$ 294.723.477,82;
64%

@ Juros e Encargos
B Amortizag&o

1.4.3. Participacao dos Poderes

Nos célculos da participacdo dos Poderes e Orgédos notam-se diferencas
entre o valor constante do Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD e os
registrados no Cronograma Mensal de Desembolso, no entanto, levando em conta que
as discrepancias sdo de pequenissima monta foram consideradas irrelevantes para
esta analise.
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Tabela 10 — Poderes e Orgéos

10083

L VALOR (R$)
PODERES/ORGAOS
LOA/QDD CMD
PODER LEGISLATIVO 257.274 243.774
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 117.265 115.125
PODER JUDICIARIO 550.388 550.070
MINISTERIO PUBLICO 218.000 217.000
DEFENSORIA PUBLICA 57.702 57.702

Fonte: QDD / CMD

Para melhor ilustrar a evolugdo das transferéncias realizadas pelo Poder
Executivo aos demais Poderes e Orgdos durante a vigéncia do PPA, segue o gréfico

abaixo:

R$ 800,00

Milhdes

R$ 200,00
R$ 100,00

R$ 0,00

R$ 700,00 -
R$ 600,00 -
R$ 500,00 -
R$ 400,00 -

R$ 300,00 -

Gréfico 04 — Repasse aos Poderes x Poder Executivo

RS 636,30 R$ 684,36
R$570,95

R$ 527,77
R$ 200,90 Reis ot % R$ 277,13

' R$ 227,36
R$ 166,56 R$ 178,67 R
R$9757 R$ 103,46 RS 110,04 RS 125,75
R$ 47,13 R$ 51,69 R$ 71,28 R$ 70,43

;
2012 2013 2014 2015

= TRIBUNAL DE CONTAS
=== ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
JUSTICA COMUM
MINISTERIO PUBLICO
== DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA

Como se observa, a excecdo da Defensoria Pablica, os demais poderes e
orgaos apresentam tendéncia de crescimento de participacdo no bojo da despesa do
Estado, com especial destaque para o Poder Judiciario. Por oportuno, alerta-se que 0s

17
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dados acima computados foram extraidos diretamente do sistema SAGRES - Painéis,
em construcdo, e, portanto, poderdo apresentar divergéncias dos valores levantados
pela Auditoria apds suas analises.

1.4.4. Compatibilidade com a LDO

Em relacdo & compatibilidade entre a LOA e a LDO, registre-se que a
receita prevista na LOA (R$ 10.527.259 mil) superou em 5,22% aquela projetada na
LDO (R$ 10.004.193 mil), ao passo que a renuncia de receitas previstas na LDO, que
era de R$ 1.301.031 mil, foi atualizada pela LOA para o montante de R$ 1.322.449 mil.

No que concerne a reserva de contingéncia, que foi prevista na LDO até o
limite de maximo de 3%, informa-se que a LOA fixou dotacdo para a reserva de
contingéncia na importancia de R$ 251.337 mil, correspondente a 2,97% da Receita
Corrente Liquida (RCL) prevista.

1.4.5. Alteragbes Orcamentarias

Em relacéo as alteragcbes ocorridas na LOA durante o exercicio, registre-
se, inicialmente, que a proépria lei ja previa autorizacdo para abertura de créditos
suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do total dos gastos fixados,
somando-se a isso 0s valores autorizados através de legislacdo esparsa, conforme
indicacdo na tabela a seguir:

Tabela 11 — Legislagéo

NORMA OBJETO VALOR (R$)

Lei n® 10.445, | Remanejamento de dotacSes tendo como fonte a
de 30/03/2015 | reserva de contingéncia 214.961.845,00
Remanejamento de dotacBes para atender a gastos
Lein®10.501, | com pessoal, juros e encargos da divida, outras
de 20/08/2015 | despesas correntes, investimentos, inversdes 950.000.000,00
financeiras e amortizagdo da divida

TOTAL 1.164.961.845,00
Fonte: Doc. TC 26.654/16 / DOE

®Art. 33 (...)

§ 1°. O projeto de lei do orgamento anual para 2015 contera na dotacédo consignada a Reserva de Contingéncia o valor equivalente
a 1,5% (um e meio por cento) da receita corrente liquida, para financiamento das emendas parlamentares individuais — Emendas
de Apropriagao — dividida, igualmente, por mandato parlamentar.

Art. 35. A lei orcamentéria anual contera dotacédo consignada a reserva de contingéncia valor equivalente até 1,5% (um e meio por
cento) da receita corrente liquida, para atender o disposto no inciso Ill do art. 5°, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de
maio de 2000.
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Os créditos suplementares abertos pela Administracdo Direta e Indireta
alcancaram os valores de R$ 1.365.769 mil e R$ 653.775 mil, respectivamente,
totalizando R$ 2.019.545 mil, montante suportado pelo valor legalmente autorizado.

Os créditos especiais abertos no exercicio, através do Decreto n® 36.093,
de 10 de agosto 2015, foram na ordem de R$ 385 mil destinados ao Fundo de
Manutencdo e Operacionalizacdo do Centro de Convengdes de Jodo Pessoa, cuja
fonte de recursos foi do excesso de arrecadacdo com a locagéo do citado imdvel, e R$
58.251mil custeados com recursos obtidos através de “operacdo de crédito interna —
linha de investimento do PROINVESTE - BNDES, destinado ao Fundo de
Desenvolvimento do Estado da Paraiba.

Por fim, registre-se que ndo ocorreu abertura de créditos extraordinarios
no exercicio em analise.

2. GESTAO FISCAL

2.1 Consideracfes Preliminares

Foram cumpridas todas as conformidades previstas na LRF no que
concerne a emissdo, publicacdo e envio dos Relatérios Resumidos de Execucéo
Orcamentaria (RREOSs) e Relatérios de Gestdo Fiscal (RGFs), sob a responsabilidade
dos chefes do Poder Executivo, Poder Judiciario, Assembleia Legislativa, Tribunal de
Contas e Ministério Publico, como previsto nos artigos 52, 54 e 55, § 2° da Lei
Complementar Nacional n® 101/00 — LRF.

2.2 Relatério Resumido de Execuc¢do Or¢camentéria - RREO

Feito este registro inicial, passa-se a comentar 0s aspectos mais
relevantes dos principais demonstrativos que compdem o relatoério.

2.2.1 Despesa por Fungao

A andlise das despesas por FUNCAO DE GOVERNO tem por objetivo
examina-las de forma agregada de modo a permitir diagndstico do comportamento das
despesas nas areas de interesse do governo, conforme demonstrado na tabela 12 e
grafico 05, abaixo:
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Tabela 12 - Despesa por Funcao de Governo — 2015
Em R$ mil
= DESPESAS
FUNCAO A'II?L(J),IGEQI(D)A EMPENHADAS ATE O | % EMPENHADO
6° BIMESTRE

Educacao 1.892.755 1.784.478 18,67%
Previdéncia Social 1.342.444 1.341.379 14,04%
Saude 1.374.245 1.196.926 12,53%
Seguranca Publica 969.768 911.791 9,54%
Administracéo 816.881 755.138 7,90%
Judicidria 676.290 627.658 6,57%
Encargos especiais 675.078 611.411 6,40%

Despesas intra-
orgcamentarias 490.182 480.923 5,03%
Legislativa 368.056 352.662 3,69%
Essencial a Justica 255.937 249.834 2,61%
Transporte 250.585 205.074 2,15%
Gestdo Ambiental 462.080 192.125 2,01%
Agricultura 252.745 188.126 1,97%
Assisténcia Social 329.387 155.387 1,63%
Direitos da Cidadania 173.821 131.943 1,38%
Urbanismo 159.011 106.039 1,11%
Saneamento 237.340 59.801 0,63%
Comunicacdes 54.474 43.839 0,46%
Habitac&o 100.712 42.059 0,44%
Trabalho 46.941 40.858 0,43%
Indistria 43.548 20.677 0,22%
Comércio e Servigos 32.003 17.796 0,19%
Cultura 19.722 16.674 0,17%
Organizacéo Agraria 17.784 8.352 0,09%
Ciéncia e Tecnologia 25.724 8.022 0,08%
Desporto e Lazer 5.978 4.509 0,05%
Energia 8.004 2.394 0,03%
Total 11.081.495 9.555.875 100

Fonte: Anexo Il do RREO 6° Bimestre/2015

Gréfico 05 - Despesa por Fungédo de Governo — 2015
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Da analise do gréafico depreende-se que a soma dos gastos nas funcdes
educacao (18,67%), previdéncia social (14,04%), saude (12,53%), seguranca publica
(9,54%) e administracdo (7,90%) consomem 62,68% das despesas, dado que alicerca
a decisdo tomada no inicio do respectivo exercicio de se proceder ao
acompanhamento da gestdo por estas fungbes de governo. Por conseguinte, temos
ainda que as funcdes judiciaria, legislativa e essencial a justica representam 12,87% da
despesa realizada.

Acrescentando-se aquele montante as despesas realizadas na funcéo
encargos especiais (divida), da ordem de 6,40%, perfaz-se nas fungdes citadas um
total de 81,95% da despesa.

Comparado com o que foi gasto, por exemplo, em funcdes de
investimento como transporte (2,15%), urbanismo (1,11%), saneamento (0,63%),
comunicacdes (0,46%), habitacdo (0,44%), ciéncia e tecnologia (0,08%), estes
percentuais acabam por revelar a baixa capacidade do Estado de promover
investimentos e adotar politicas publicas que impactem de forma definitiva no seu
desenvolvimento, ficando sempre a depender de recursos transferidos da Unido ou até
mesmo de empréstimos que, geralmente, sdo aplicados em investimentos que pouco
ou nenhum retorno trazem a sociedade, a exemplo dos realizados nas areas de
irrigacéo durante décadas.

2.2.2 Despesas por “Elementos de Despesas”

A andlise das despesas sob a otica dos elementos de despesas permite
uma visdo mais especifica sobre a aplicacdo dos recursos, conforme gréaficos 06 e 07
abaixo dispostos:

Grafico 06 - Despesas por Elementos de Despesas — 2015
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Grafico 07 - Despesas por Elemento de Despesa — 2015
(Poder Executivo Consolidado)
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Do mesmo modo que se concluiu nas andlises das despesas agregadas
pelas funcdes de governo, a presente analise também confirma a pequena capacidade
do Estado de promover gastos em setores produtivos de modo a alavancar a economia
do Estado.

Basta observar as despesas nos elementos tipicos de gastos com
pessoal e encargos: 11 — vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil (28%); 01 —
aposentadorias e reformas (15%); 12 — vencimentos e vantagens fixas - pessoal militar
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(7%); 03 — pensbdes (6%); 13 — obrigagbes patronais (6%), somadas,
representaram 62% do total da despesa do Estado.

quea

E mais, adicionadas as despesas dos elementos 39 — outros servi¢os de
terceiros pessoa juridica (10%) e 71 - principal da divida contratual resgatado (3%),
chega-se a proporcdo de 75% da despesa estadual. Significa dizer que a cada R$
100,00 da despesa, R$ 75,00 foram gastos com pessoal, encargos e divida, restando
apenas R$ 25,00 para as demais despesas: custeio da maquina, investimentos e
incluséo social.

2.2.3 Receita Corrente Liquida

Para fins de apuracdo da Receita Corrente Liquida foram utilizados os
dados obtidos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado — SIAF e,
em atencdo ao Parecer Normativo PN-TC 05/2004, foram deduzidos os valores
referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte dos Servidores Publicos Estaduais,
em que pese a orientagcdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovada pela
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 553/14 que assim dispde:

“O Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF devera ser
incluido pelo ente que efetuou a retencdo na fonte, ndo se
admitindo deducdes a qualquer titulo para efeito de cémputo
da RCL".

Feitas estas ressalvas, demonstra-se na seguinte tabela os valores

apurados pelo TCE para a Receita Corrente Liquida, conforme apresentado no RREO,
incorporado o supracitado Parecer Normativo e utilizada a metodologia da STN.

Tabela 13 — Receita Corrente Liquida

Em R$ mil
DISCRIMINACAO RREO TCE STN
Receita Corrente 10.923.393 | 10.917.449 [10.917.449
(-) Transferéncias Constitucionais a Municipios 1.222.217| 1.222.218| 1.222.218
(-) Deducéo da Receita p/ Formacao do FUNDEB 1.423.865| 1.446.150| 1.446.150
(-) Contribuicdo Plano Seg. Social Servidor 288.724 288.556 288.556
(-) Compensacéo Financeira entre Regimes
Previdéncia 15.213 15.213 15.213
(-) IRRF dos servidores — Parecer PN TC 05/04 363.176 363.177 0
(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 7.610.197 | 7.582.135| 7.945.312
Fonte: SAGRES
23
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2.2.4 Receitas e Despesas Previdenciarias

O Sistema Previdenciario do Estado da Paraiba se adequou a legislacéao
vigente reguladora dos regimes de previdéncia proéprios, através da Lei Estadual n°
7.517/2003 (criacdo da PBPREYV), que foi posteriormente alterada pela Lei Estadual n°
9.939/2012 (segregacgao das massas), com a criacdo do Fundo Financeiro e do Fundo
Capitalizado, sendo o primeiro destinado aos servidores que ingressaram no Estado
antes da lei e, o segundo, aos servidores que ingressarem apos a lei.

As contribuicbes aos Fundos Previdenciarios (Financeiro e Capitalizado)
levantadas pela Auditoria foram baseadas nas planilhas encaminhadas pela Secretaria
de Estado da Administracdo a PBPREV, contendo a remuneragdo bruta, base de
calculo servidor/patronal, contribuicbes devidas, separadas por fundo a que se vincula
o servidor e por 6rgao/entidade (Documentos TC n°s 27491/16 e 27492/16).

No tocante ao Fundo Financeiro, observa-se que praticamente inexistiu
diferenca entre o valor calculado pela Auditoria e aquele informado pela PBPREV,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14 — ContribuicGes Previdenciarias

Em R$ mil

PODER/ORGAO e REPASSADO D'FE(E;NQA

PATRONAL SERVIDOR
Justica Comum 65.501 32.579 98.080 0,00
Ministério Publico 23.714 11.850 35.564 0,00
Tribunal de Contas* 14.754 7.272 22.026 3,52
Assembleia Legislativa** 10.871 5.435 16.306 11,73
Poder Executivo - Civil 197.779 98.701 296.478 1.433,03
Poder Executivo - Militar 59.129 29.562 88.690 851,43
Subtotal Poderes 371.748 185.399 557.144 2.299,71
Defensoria Publica 8.451 4.201 12.656 -3.249,27
Indiretas 83.745 10.428 94.134 8.588,16
TOTAL 463.944 200.028 663.934 7.638,60
Fonte: SAGRES
24
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Conforme demonstrado pela Auditoria, foram constatadas diferencas a
menor nos repasses de contribuicdo previdenciaria dos poderes e oOrgaos e da
Administracdo Indireta, respectivamente, no valor de R$ 2.299 mil e R$ 8.588 mil,
enquanto que na Defensoria Publica foi repassado a maior R$ 3.249 mil.

Malgrado esta constatacdo e, em decorréncia das divergéncias nos
valores repassados “a maior” e “a menor”, pode-se se afirmar que as obrigacdes
previdenciarias relativas ao Fundo Financeiro foram integralmente cumpridas.

No tocante ao Fundo Capitalizado, conforme tabela abaixo, a Auditoria
ndo registrou qualquer anormalidade, tendo em vista as infimas diferencas
encontradas.

Tabela 15 — Fundo Capitalizado

PODER/ORGAO AUDITORIA REPASSADO DIFERENGA
PATRONAL | SERVIDOR (R$)

Justica Comum 3.485 1.724 5.209 26,59
Ministério Publico 1.672 836 2.508 31,73
Tribunal de Contas* 278 139 417 0,58
f:;gﬂg'\/e;a 573 287 860 7,14
Poder Executivo - Civil 19.654 9.827 29.481 2.266,08
mﬁz: Executivo - 1.473 736 2.209 7,83
SUBTOTAL
PODERES 27.135 13.549 40.684 2.339,95
Defensoria Publica 38 19 57 0,13
Indiretas 344 172 516 0,00
TOTAL 27.517 13.740 41.257 2.340,08

Fonte: SAGRES

Neste particular, registre-se que a Auditoria reclamou da baixa qualidade
das informacdes prestadas pela Secretaria de Estado da Administracdo e também
encaminhadas a PBPREV, por se mostrarem insuficientes para o efetivo controle dos
valores repassados, sobretudo apdés a instituicdo dos Fundos Previdenciarios
(Financeiro e Capitalizado).

E bem verdade que o novo arranjo previdenciario do Estado exige
controle mais rigoroso respeitante aos repasses, especialmente tendo em vista a
necessidade de observacdo da data de admissédo do servidor para o recolhimento da
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contribuicdo ao devido fundo previdenciario, bem como a efetiva verificacdo de que
estas contribuicdes, de fato, foram recolhidas a cada fundo.

Ressalta-se que, no exercicio de 2014, o Governo do Estado celebrou
termo de parcelamento de débito junto a PBPREV no valor atualizado de R$
15.191.157,30, concernente as contribuicbes patronais devidas ao Fundo
Previdenciario Capitalizado, indevidamente recolhidas ao Fundo Previdenciarios
Financeiro, no qual se acordou o pagamento de 60 (sessenta) parcelas mensais e
sucessivas, no valor inicial de R$ 253.185,96.

No exercicio analisado, a Auditoria apontou o adimplemento de 13 (treze)
parcelas, totalizando R$ 4.300.847,46, sendo 12 (doze) parcelas referentes ao
exercicio em questdo e 01 (uma) parcela referente ao exercicio de 2014,
remanescendo até entdo um saldo devedor de R$ 11.140.181,94 em dezembro de
2015 (Documento TC n° 23661/16).

2.2.4.1 Divida Fundada dos Fundos Previdenciarios

Conforme demonstrado no balango patrimonial da Paraiba Previdéncia -
PBPREV (Doc. TC n° 23708/16), restou impossibilitada a identificacdo da composicao
da divida fundada/passivo nao circulante, referente a cada um dos fundos
previdenciarios, uma vez que a unica informacdo apontada naquele demonstrativo foi o
saldo total da divida no montante de R$ 103.366.895,00, ao final do exercicio de 2015.

Diante do fato, a unidade de instrugdo solicitou & Geréncia Contabil e
Financeira da PBPREV o demonstrativo individualizado da divida fundada/ passivo nao
circulante de cada fundo, sendo enviado o demonstrativo das provisdes matematicas
extraidas do Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAF (Doc. TC n°
23.669/16), a seguir exposto na tabela 16:
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Tabela 16 — Divida Fundada Interna / Passivo Nao Circulante

R$ 1,00
~ VALOR - R$
COMPOSICAO
2012 | 2013 | 2014 | 2015
Fundo Financeiro
ProvisGes Matematicas
Previdenciarias - Passivo Atuarial 11.201.366.503,66 0 0 0
Precatérios 0 1.582.355,11| 1.582.355,11 1.582.355,11
TOTAL 11.201.366.503,66 1.582.355,11 1.582.355,11 1.582.355,11
Fundo Capitalizado
ProvisGes Matematicas
Previdenciarias - Passivo Atuarial 0 0| 28.683.285,00 103.366.895,00
TOTAL 0 0| 28.683.285,00 103.366.895,00
TOTAL DA DIVIDA FUNDADA
INTERNA/PASSIVO NAO
CIRCULANTE 11.201.366.503,66 1.582.355,11 | 30.265.640,11 | 104.949.250,11

Fonte: Demonstrativos das Provisdes Matematicas da PBPREV referentes aos exercicios de 2012, 2013, 2014 e
2015 (Documentos TC n° 23671/16, 23673/16 e 23669/16).

As provisbes matematicas previdenciarias ou reservas matematicas
previdenciarias correspondem, segundo o inciso XIV do artigo 2° da Portaria MPS n°
403/08 ao:

“...montante calculado atuarialmente, em determinada data,
gue expressa, em valor presente, o total dos recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos do plano de
beneficios ao longo do tempo.”

Assim, as provisbes matematicas sdo as diferencas apuradas entre o
montante dos beneficios futuros (concedidos e a conceder) e as contribuicdes
correspondentes trazidas a valores presentes calculados atuarialmente.

De acordo com o artigo 17, § 1°, da Portaria MPS n° 403/08, as provisoes
matematicas integram o “passivo atuarial” e, por expressa disposi¢do do 8§ 3° do artigo
17 da citada portaria, devem ser registradas no passivo exigivel a longo prazo (passivo
nao circulante) do balanco patrimonial, no grupo de contas denominado “provisdes
matematicas previdenciarias”, conforme o detalhamento estabelecido no plano de
contas aplicavel aos RPPS, devendo ser observados o0s valores constantes na
avaliacao atuarial.

Da analise do quadro anterior, depreende-se que as provisdes
matematicas no valor de R$ 11.201.366.503,66, do exercicio de 2012, pertencentes
exclusivamente ao Fundo Financeiro, foram totalmente baixadas no exercicio 2013,
passando a compor o passivo atuarial do fundo capitalizado ao final de 2014 e 2015,
nos montantes de R$ 28.683.285,00 e R$ 103.366.895,00, respectivamente.
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Registre-se que o principal efeito contébil derivado da segregacédo de
massas realizada em dezembro de 2012 € justamente a supressao do déficit atuarial
do Fundo Previdenciario Financeiro, todavia, tal baixa deveria ter sido automaticamente
transformada em insuficiéncia financeira, onde o equilibrio atuarial do citado fundo seria
mantido, ao longo do tempo, através de aportes de recursos provenientes do Tesouro
Estadual.

Conforme estabelecido nas Portarias MPS n°s 95/2007 e 509/2013 e no
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP/STN), os aportes financeiros
extraordinarios realizados pelo Estado com o fito de preservar o equilibrio atuarial do
Fundo Previdenciario Financeiro devem ser devidamente contabilizados a titulo de
“Cobertura de Insuficiéncia Financeira” como conta contabil redutora das Provisdes
Matematicas Previdenciarias, registrando, de acordo com o resultado da avaliacdo
atuarial, o valor presente das insuficiéncias financeiras futuras do plano financeiro.

Em sentido contrario, apontou a Auditoria que o Balanco Patrimonial do
exercicio de 2015, apesar de apresentar o registro das provisdes matematicas
previdenciarias, ndo evidenciou a conta “Cobertura de Insuficiéncia Financeira”,
redutora da conta “Provisdes Matematicas Previdenciarias”.

Por outro lado, os Demonstrativos da Divida Fundada Interna (DRAA)
extraidos do SIAF, detalharam a composicdo das Provisdbes Matematicas
Previdenciarias, revelando a insuficiéncia financeira provisionada do Fundo Financeiro
ao final dos exercicios de 2013, 2014 e 2015, conforme exposto na tabela abaixo:

Tabela 17 - Insuficiéncia financeira provisionada do Fundo Financeiro ao final dos exercicios
(2013 - 2014 - 2015)

PLANO FINANCEIRO YALORES - IR
2013 2014 2015

Beneficios Concedidos e a Conceder
Aposentadorias / Pensdes /

Outros (a) 1.636.173.643,00| 1.888.289.532,78|1.879.798.474,28
Contribui¢bes - Ente, Ativos,

Inativos e Pensionistas (b) 770.006.464,00 567.749.712,95| 536.255.691,90
Compensacao Previdenciaria (c) 125.555.595,00 20.750.833,10 20.648.100,00
Cobertura de Insuficiéncia

Financeira (d=a-b-c) 740.611.584,00 | 1.299.788.986,73 | 1.322.894.682,38

Fonte: Demonstrativos das Provisbes Matematicas da PBPREV referentes aos exercicios de 2013, 2014 e 2015
(Documentos TC n° 23671/16, 23673/16 e 23669/16).

Conforme indicado, verificou-se uma consideravel incompatibilidade entre
0 Passivo Atuarial ao final de 2012 (R$ 11.201.366.503,66) e o valor da insuficiéncia
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financeira provisionada ao final dos exercicios de 2013, 2014 e 2015 (R$
740.611.584,00, R$ 1.299.788.986,73 e R$ 1.322.894.682,38, respectivamente).

Registre-se que este fato contabil relevante ndo foi objeto de nota
explicativa na prestacdo de contas e, nem tampouco, foram apresentadas justificativas
pela gestdo da PBPREV da citada incompatibilidade nas prestacées de contas dos
exercicios de 2013, 2014 e 2015.

No que concerne ao Fundo Financeiro Capitalizado, a Auditoria informou
que, segundo avaliacao realizada pelo atuario responsavel pelo fundo (Doc. TC n°
23690/16), este apresentou um déficit técnico na ordem de R$ 50.506.434,18, como se
constata na tabela a seguir, e que, acaso a ele incorporado as despesas
administrativas, o déficit passa para R$ 54.648.739,00.

Tabela 18 - Resultados da Avaliacdo Atuarial (Fundo Capitalizado)

VALORES | VALORES | VALORES
CAMPOS R$
MILITAR CIVIL TOTAL
Ativo do Plano 183.131,00 52.677.329,82 52.860.460,82
Valor Atual dos Salarios Futuros 40.645.726,47 | 2.412.018.627,47 | 2.452.664.353,94
Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a 13.836.573,00| 931.133.673,00| 944.970.246,00
conceder)
Valor A_tual dos Beneficios Futuros (Beneficios 0,00 0.00 0,00
concedidos)
Valor Atgal das Contnbwgﬁes Futuras do Ente 0.00 0,00 0,00
(Beneficios concedidos)
Valor Atual das Contribui¢cdes Futuras do Ativo, 0.00 0,00 0,00

Aposentado e Pensionista (Beneficios concedidos)

Valor Atual das Contribui¢cdes Futuras do Ente

y 8.942.059,00 | 530.644.099,00| 539.586.158,00
(Beneficios a conceder)

Valor Atual das Contribuicdes Futuras do Ativo,

Aposentado e Pensionista (Beneficios a conceder) 4.571.734,00| 284.215.876,00 | 288.787.610,00

Valor Atual da Compensacéo Financeira a Receber 139.649,00 13.089.934,00 13.229.583,00
Valor Atual da Compensacéo Financeira a Pagar 0,00 0,00 0,00
RESULTADO ATUARIAL 0,00 - 50.506.434,18 | - 50.506.434,18

Fonte: Avaliacdo Atuarial e DRAA (Doc. TC n° 23690/16 e Doc. TC n° 23685/16)

Igualmente ao detectado no fundo financeiro, a Auditoria também
constatou divergéncia relativa ao déficit atuarial apresentado na avaliacdo (R$
50.506.434,18) e o informado no DRAA (R$ 41.654.920,18).
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A despeito da ocorréncia de déficit atuarial, ndo foi apresentado junto com
o Parecer Atuarial plano de amortizacdo para solugdo do déficit apurado, conforme
disposto no artigo 18 da Portaria MPS n° 403/2008, in verbis:

Art. 18. No caso da avaliagéo indicar déficit atuarial devera
ser apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagéo
para o seu equacionamento.

Desse modo, ndo foram adotadas medidas por parte da PBPREV e do
Governo do Estado com vistas ao equacionamento do déficit atuarial do Fundo
Capitalizado.

2.2.4.2 Transferéncia de Recursos entre os Fundos de Previdéncia
“Capitalizado” e “Financeiro”.

Na ultima quinzena de 2015, foi aprovada pela Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba a Lei Estadual n°. 10.604/15, de iniciativa do Poder Executivo que
modificou a redacdo do art. 16-C da Lei Estadual de criacdo da PBPREV (Lei n°®
7.517/2003) e autorizou a transferéncia de recursos entre os Fundos Previdenciérios
“Financeiro” e “Capitalizado”, na hipotese de variacdo negativa do Produto Interno
Bruto — PIB do Estado no respectivo exercicio financeiro.

Ao tomar conhecimento da publicagdo da aludida lei, esta Corte de
Contas solicitou informacdes acerca da movimentacdo financeira dos ultimos 60
(sessenta) dias dos recursos do Fundo Previdenciario, bem como a previsdo de
qualquer transacdo até o dia 31/12/2015, tendo a PBPREV encaminhado as
informacdes através do Documento TC n° 23.662/16.

Foi dado constatar que o Fundo Previdenciario Capitalizado possuia em
30/11/2015 disponibilidades no montante de R$ 83.770.009,12 e que ndo havia
ocorrido até aquela data qualquer despesa ou transferéncia de recursos para o Fundo
Previdenciario Financeiro.

Concernente ao més de dezembro de 2015 constatou-se que foram
realizadas duas transferéncias para o Fundo Previdenciario Financeiro, a primeira, em
18/12/2015, no valor de R$ 43.549.344,77, e a segunda, em 29/12/2015, no valor de
R$ 45.275.672,54, totalizando o montante de R$ 88.825.017,31, resultando na reducao
das disponibilidades, em 31/12/2015, para R$ 1.317.453,87.
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Em razdo da gravidade dos fatos, expediu-se em 01/03/2016 o ALERTA
TC GAB/FRC 0001/2016, ao Sr. Ricardo Vieira Coutinho, publicado no Diario Oficial
Eletronico (TCE/PB) em 02/03/2016, nos seguintes termos:

“ALERTAR ao Excelentissimo Senhor Governador,
RICARDO VIEIRA COUTINHO, no tocante a afronta as
normas constitucionais e infraconstitucionais, a vinculacao
dos recursos do Fundo Previdenciario Capitalizado e a
imprescindivel  observancia da  obrigatoriedade da
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;
recomendando a adocdo de providéncias no sentido de
suspender novas transferéncias do Fundo Previdenciario
Capitalizado para o Fundo Previdenciario Financeiro, bem
como devolver integralmente os transferidos com as devidas
atualiza¢cbes, nos termos do 83°, do art. 13 da Portaria MPS
402/2008 (fl. 888 do Processo TC 03993/15).”

Diante da inércia do Governador do Estado, através da Decisédo Singular
DSPL — 0007/2016, em 01/04/2016, foi fixado o prazo de 60 (sessenta) dias ao Sr.
Ricardo Vieira Coutinho para a devolucéo integral dos recursos transferidos do Fundo o
Capitalizado para o Fundo Financeiro (R$ 88.825.017,31), acrescido das devidas
atualizacdes. Salienta-se que, até 0 momento, ndo foi dado conhecimento a esta Corte
acerca de qualquer adocdo de medida para sanar a irregularidade cometida.

Neste particular, vale ressaltar que a subtracdo de recursos
previdenciarios contraria a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Lei Nacional de Previdéncia, as Portarias Normativas do MPS e até mesmo a Lei
Estadual n° 9.939°, de 27 de dezembro de 2012, que segregou as massas de custeio
dos beneficios previdenciarios em dois planos (financeiro e capitalizado), cujo principal
norte foi a garantia do equilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia estadual.

A Lei Estadual n°® 9.939/12, que alterou a Lei n°® 7.517/2003 (Lei da
PBPREV), estabelece no seu Art. 16-c vedacgéo expressa de transferéncia de recursos
entre o Fundo Capitalizado e o Fundo Financeiro. Contudo, tal restricdo foi
pretensamente afastada com a edicdo da Lei Estadual n.° 10.604/15, que passou a

® A citada norma teve por objetivo separar a massa mais antiga da massa mais nova de servidores efetivos do regime, considerando
a existéncia de patrimdnio, orcamento, contabilidade e movimento financeiro separados em dois fundos previdenciarios, bem como
uma data de corte para a separagdo das massas. Tal medida visava a existéncia de um Fundo constituido numa perspectiva de
capitalizacdo das reservas financeiras, denominado de fundo financeiro capitalizado e outro fundo onde o equilibrio atuarial seria
garantido por coberturas financeiras (massa mais antiga), denominado de fundo previdenciario financeiro.
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admitir a migracdo de verbas entre os Fundos, sob a condicdo de que no exercicio
financeiro vigente o Produto Interno Bruto fosse negativo.

Ainda que a Lei Estadual n.° 10.604/15 tenha pretendido conferir
legalidade a conduta praticada pelo Governador do Estado, convém ressaltar que a
aludida norma, flagrantemente, atenta contra dispositivos constitucionais,
infraconstitucionais e regulamentacdes trazidas pelas portarias do Ministério da
Previdéncia Social, vejamos:

CF/88 - Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagfes é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos
e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (grifo nosso)

Extrai-se do aludido artigo que o “equilibrio financeiro e atuarial” ganhou
status de principio estruturante do regime previdenciario e, neste sentido, visando a
manutencgao desta condigao, o art. 1° da Lei n°® 9.717/1998 assim prescreveu:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial , observados
0S seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagdo atuarial inicia | e em cada
balanco utilizando-se parametros gerais, para a organizagao
e revisdo do plano de custeio e beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munic ipios
e das contribuicbes do pessoal civil e militar, ati VO,
inativo e dos pensionistas , para 0S seus respectivos
regimes; (grifo nosso)

Idéntico raciocinio se extrai do art. 69 da Lei Complementar n° 101/2000,
ao estabelecer que “o ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial”. (grifo nosso)
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Ademais, nos termos do art. 2° da Portaria MPS n° 403/2008, considera-
se: “I — Equilibrio Financeiro: garantia da equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro” e o “Equilibrio Atuarial: garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacfes
projetadas, apuradas atuarialmente, em longo prazo”. Desse modo, é dever a busca
por um RPPS equilibrado do ponto de vista financeiro e atuarial.

A mesma portaria, que tem por base os comandos que emanam da Lei n°
9.717/98 e do art. 40 da Constituicdo Federal, no que se refere ao equilibrio financeiro
e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, assim tratou da impossibilidade
de permutacgéo dos recursos dos planos financeiro e previdenciario, vejamos:

Art. 21. A segregacdo da massa sera considerada
implementada a partir do seu estabelecimento em lei do
ente federativo, mediante a separacdo orcamentaria,
financeira e contabil dos recursos e obrigacdes
correspondentes . (grifo nosso)

(..)

§ 2° Uma vez implementada a segrega¢cédo da massa, fica
vedada qualquer espécie de transferéncia de segurad  0s,
recursos ou obrigacdes entre o Plano Financeiro e o
Plano Previdenciario, ndo se admitindo, também, a
previsdo da destinacdo de contribuicbes de um grupo
para o financiamento dos beneficios do outro grupo.
(grifo nosso)

Da analise dos dispositivos citados, depreende-se ser vedada a
transferéncia de recursos entre os fundos, a qualquer titulo, tendo em foco a
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, enquanto mandamento constitucional.

Logo, a utilizacdo de recursos previdenciarios do Fundo Capitalizado para
cobertura de beneficios previdenciarios vinculados ao Fundo Financeiro, através de
alteracdo por lei, com claros vicios de inconstitucionalidade e também desacompanhada
de avaliacdo do impacto financeiro e atuarial, resulta, indubitavelmente, no desequilibrio
financeiro do Regime.

Ademais, a Portaria MPS n° 403/2008 orienta que:

Art. 22. Observado o disposto no artigo 25, o RPPS que
implementar a segregacdo da massa, somente podera
alterar os seus parametros ou desfazé-la, mediante
prévia aprovacao da SPS . (grifo nosso)
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Art. 26. Independentemente da forma de estruturacdo do
RPPS as eventuais insuficiéncias financeiras para o
pagamento dos beneficios previstos no Plano de
Beneficios sdo de responsabilidade do tesouro do
respectivo ente federativo . (grifo nosso)

Como se vé, mostra-se indispensavel a obediéncia ao comando contido no
art. 2°, 81° da Lei n® 9.717/98, ao estabelecer que “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime pro prio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios " (grifo nosso).

A partir da leitura destes ultimos dispositivos legais e normativos, se torna
cristalino observar que, para qualquer alteracdo que afete a segregacdo de massas €
indispensavel a avaliacdo do seu impacto financeiro e atuarial, devendo esta ser
submetida a Secretaria de Previdéncia Social — SPS do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. Ademais, esta estabelecida na norma a responsabilidade do tesouro
do respectivo ente federativo para abarcar as insuficiéncias financeiras com vistas ao
pagamento dos beneficios previdenciarios.

Nesse ponto, merece ressaltar a redacdo contida no art. 8°, paragrafo
anico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00), de clareza irretocavel ao
dispor que “Os recursos legalmente vinculados a finalidade espe  cifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso ”. Denota-se dessa forma que,
se tratando de recursos vinculados, ndo se admite a sua utilizacao para outro fim.

Igualmente, destaque-se que a utilizacdo indevida dos recursos
previdenciérios da ensejo a ndo emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciéria
(CRP), eis que desrespeita os critérios definidos nos termos do art. 5° da Portaria MPS
n® 204/2008, situacdo indesejada a qualquer ente pubico, uma vez que acarreta uma
série de limitacdes, conforme prevé o art. 4° da Portaria MPS n° 204/2008:

Art. 4° O CRP ser exigido nos seguintes casos:

| - realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido;

Il - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como recebimento de empréstimos, financiamentos,
avais e subvencBes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administracao direta e indireta da Uni&o;

Il - liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos
por instituicdes financeiras Federais;
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IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, em razao do disposto na Lei n°
9.796, de 5 de maio de 1999.

2.2.5 Demonstrativo do Resultado Nominal

A apuracdo do resultado nominal, que visa medir a evolu¢cdo da divida
fiscal liquida do Estado em determinado periodo, esta demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 19 — Resultado Nominal

LRF, art 53, inciso Ill — Anexo 5 Em R$ mil
SALDO
DIVIDA FISCAL LIQUIDA Em 31/Dez/2014 | Em Out/2015 DezE/r2n015
(@) (b) (c)
DIVIDA CONSOLIDADA (1) 4.219.518 4.793.407 | 4.487.120
DEDUCOES (Il 1.482.725 1.311.078|1.190.000
Disponibilidade de Caixa Bruta (Ativo Disponivel) 1.207.711 1.369.625 | 1.152.796
Demais Haveres Financeiros (Ativo Realizavel) 330.161 - 87.147
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios) 55.147 58.547 49.943
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (lIl) = (1= 1) 2.736.794 3.482.329 | 3.297.120
RECEITA DE PRIVATIZACOES (1V) - - -
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) - - -
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (V1) = (lll + IV = V) 2.736.794 3.482.329 | 3.297.120
PERIODO DE REFERENCIA
RESULTADO NOMINAL - -
No Bimestre (c — b) Até o Bimestre (c - a)
VALOR -185.209 560.326

DISCRIMINAGCAO DA META FISCAL

VALOR CORRENTE

META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA

LDO P/ O EXERCICIO DE REFERENCIA

669.979

Fonte: Anexo 5 — RREO 6° bimestre 2015.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias foi fixado como meta de
Resultado Nominal, para este exercicio um aumento de até R$ 669.979 mil no
montante da divida fiscal liquida e, considerando que o resultado nominal apurado no
periodo de janeiro a dezembro foi positivo, no valor de R$ 560.326 mil, a Auditoria
afirmou que “segundo os dados apresentados pela Controladoria Geral do Estado, a
meta fiscal estipulada foi cumprida.”

Passando a analisar em separado os valores da divida fiscal liquida,
advindos do Regime Previdenciério, evidenciou-se o seguinte resultado:
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Tabela 20 — Regime Previdenciario
LRF, art 53, inciso Il — Anexo 5 Em R$ mil
SALDO
" i i Em Em Em
DIVIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARIA 31/dez/2014 Out/2015 Dez/2015
C)) (b) (©)
DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (VII) - 83.332 103.367
Passivo atuarial - 83.332 103.367
Demais dividas - - -
DEDUCOES (Vi) 70.177 90.871 19.874
Disponibilidade de Caixa Bruta (Ativo Disponivel) 178 919 354
Investimentos 47.603 80.635 1.954
Demais Haveres Financeiros 22.445 9.317 17.567
() Restos a Pagar Processados ) 48 - -
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (IX)=(VII-
VIIN) -70.177 -7.539 83.493
PASSIVOS RECONHECIDOS (X) - - -
DIVIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARIA (XI) = (IX — X) -70.177 -7.539 83.493

Fonte: Anexo 5 — Demonstrativo do Resultado Nominal — RREO 6° bimestre 2015.

Conforme ja abordado anteriormente, ap0s a segregacao de massas dos
regimes previdenciarios, ocorrida ao final de 2012, ocorreu a supressdo do passivo
atuarial existente, no valor de R$ 11.201.367 mil, o que permitiu a reducao da divida
fiscal liquida previdenciaria em igual monta, no final de 2013.

Para o exercicio de 2015, tendo em vista que nos exercicios 2013 e 2014
os valores referentes a esta rubrica ndo foram apontados, tem-se que o resultado acima
apresentado é “artificial”, portanto, ndo retrata a realidade, pois, se acrescermos a ele o
valor subtraido em 2013, chegaremos a uma divida fiscal liquida previdenciaria de R$
11.284.860 mil.

Ressalte-se que ndo ha nenhuma inovacdo a este entendimento,
porquanto estdo depositados neste Tribunal documentos que atestam passivos muito
superiores para os exercicios de 2016 e 2017.

2.2.6 Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos.

Outra consequéncia da segregacdo de massas do regime previdenciario,
segundo o manual de demonstrativos fiscais aplicado a Unido e aos Estados, Distrito
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Federal e Municipios (62 edicdo - Portaria n° 553, de 22 de setembro de 2014), é a
obrigatoriedade de elaborar e publicar demonstrativos da projecéao atuarial do regime
de previdéncia social em separado, por meio de um demonstrativo para cada plano.

No anexo 10 do RREO, referente aos Fundos Financeiro e Capitalizado,
deixaram de ser apresentados ditos demonstrativos, conforme Documento TC n°
04184/16, as fls. 15/16, o que constitui grave falha na prestacédo de contas, tendo em
vista que a andlise das contas de Governador engloba a gestdo fiscal e o regime
previdenciario.

2.2.7 Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poderes e Orgéos

No exercicio ocorreu o cancelamento de restos a pagar processados na
ordem de R$ 293 mil, conforme tabela abaixo, em manifesta desobediéncia ao
entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, constante da 62 edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aplicado ao exercicio 2015, ipsis
litteris:

Portaria Conjunta STN/SOF n° 1/2014 (62 Edigdo do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico)

Parte | — Procedimentos Contdbeis Or¢camentarios
4.7 Restos a Pagar

Pg. 112. Os restos a pagar processados sao aqueles em
que a despesa orcamentaria percorreu 0s estagios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estagio
do pagamento. Em geral, ndo podem ser cancelados, tendo
em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a
obrigacdo de fazer e a Administracdo ndo podera deixar de
cumprir com a obrigacdo de pagar.
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Tabela 21 — Restos a Pagar
Em R$ mil
INSCRITOS
PODERES / ORGAOS EXERECNI'ICIOS 31/1|52|/V2| oa PAGOS | CANCELADOS | SALDO
ANTERIORES

:T\II%F??-I:A%SR?;ZG(E;S?AEEI)E)CSE)II()) 54.742 69.955 | 75.310 291 | 49.097
ADMINISTRAGAO DIRETA 46.780 53.523 | 58.641 41.661
Poder Executivo 46.236 51.539 | 56.530 41.245
Assembleia Legislativa - 1.446 1.446 -
Tribunal de Contas 2 27 11 18
Poder Judiciario 244 323 298 269
Ministério Publico 297 188 356 130
ADMINISTRAGAO INDIRETA 7.962 16.433 | 16.668 291| 7.436
Poder Executivo 7.960 16.422 | 16.658 291 7.433
Assembleia Legislativa - - - -
Tribunal de Contas - - - -
Poder Judiciario 2 11 10 2
Ministério Publico - - - - -
(FTE%QSRAQPA?AGEAI\JRTARDS) D) 453 4192 3.797 2| 846
Poder Executivo 428 4176 | 3.782 2 820
Administracdo Direta 374 1.143 760 757
Administragéo Indireta 54 3.034 3.022 2 64
Assembleia Legislativa - - - -
Tribunal de Contas - - - -

Poder Judiciario 25 16 15 26

Ministério Publico - - -
TOTAL (Il1) = (I + 11) 55.196 74.147 | 79.107 293 | 49.943

Fonte: Anexo 7 — Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo — RREO 6° bimestre 2015.

Apesar dos valores envolvidos ndo representarem expressivos valores,
cabe recomendacéo par melhor atencdo na execucao orcamentaria, a fim de se evitar
reincidéncias desta falha na execugéo do orgamento futuro.

2.3 Relatério de Gestao Fiscal — RGF

231

Poder Executivo
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Iniciando pela analise da despesa de pessoal confrontada com a receita
corrente liquida tem-se o comportamento registrado na tabela abaixo:

Tabela 22 - Despesa Liquida de Pessoal do Poder Executivo (janeiro a dezembro de 2015)

Em R$ mil
Limites
Despesa % da :
Discriminagéo liquida com RCL (b) RCL Leg Pzgg%ggl ( Q;g/rtglo
| S 0
pessoal (a) (a/b) al limite legal) | limite legal)
(1) RGF Publicado 3.876.191 7.610.197 50,93
(2) Secretaria do X S X
Tesouro Nacional | 4.292.331 | 7.945.312 54,02 3 i3 3
(3) Célculo TCE 1 4.075.257 7.582.135 53,75 e S J
(4) Calculo TCE 2 3.237.539 7.582.135 42,7

Fontes: RGF do Poder Executivo (3° quadrimestre) e SIAF (Documento TC n° 25.676/16)

Na tabela a seguir, estdo discriminados os critérios de apuracéo do indice
da despesa de pessoal, conforme adotado pela Controladoria do Estado, pela
Secretaria do Tesouro Nacional e Pareceres desta Corte.

Tabela 23 — Despesa de Pessoal

B INSTRUMENTO
ITEM AUTOR CRITERIO LEGAL LIMITE LEGAL
(1) RGF Poder Dados do RGF, exclui o IRRF da ultrapassou
Publicado Executivo RCL e DP PN TC 05/04 (+ 1,93%)
2 . . ~
Secretaria Se.lcireitg{;;do ;Tic\:/lgls tci)r?:t?v?)z re?nusr;g;?ftgisé Portaria STN ultrapassou
do Tesouro . ’ P 637/2012 (+ 5,02%)
. Nacional IRRF.
Nacional
(3) Célculo - Dados do SIAF, exclui o IRRF da ultrapassou
TCE 1 Auditoria RCL e DP. PN TC 05/04 (+4.75%)
Despesa empenhada (consolidada,
(4) Célculo Auditoria orcamento fiscal e seguridade PN TC 05/2005 e | Nao ultrapassou
TCE 2 social), exclui IRRF da RCL e DP e PN TC 77/07 (-6,3%)
exclui o pagamento de inativos

Como visto, o proprio demonstrativo elaborado pelo Poder Executivo
aponta a ultrapassagem do limite legal da despesa de pessoal, situacdo que s6 néao foi
verificada pelo calculo TCE 2 da Auditoria, excluindo o IRRF e o pagamento de inativos

e pensionistas.
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No voto, farei proposta de desconsideracdo progressiva dos efeitos dos
pareceres desta Corte, de forma a unificar o entendimento acerca dos valores
componentes da despesa de pessoal.
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Em relacdo aos demais demonstrativos do Relatério de Gestédo Fiscal do
Poder Executivo, despertou a atencdo da Auditoria 0 demonstrativo da disponibilidade
de caixa liquida e a inscricdo de restos a pagar no montante de R$ 48.428 mil, sem a
devida contrapartida financeira, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 24 — Valores Excedentes de Inscrigdo em Restos a Pagar ndo Processados no Exercicio

Em R$ mil

DISPONIBILIDADE

EMPENHOS NAO

DE CAIXA LIQUIDA Rgigag A LIQUIDADOS NO
_ (ANTE§ DA EMPENHADOS EXERCICIO QUE
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS INSCRICAO EM E NAO DEVERIAM TER SIDO
RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS CANCELADOS POR
NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO INSUFICIENCIA
DO EXERCICIO) FINANCEIRA

RECURSOS VINCULADOS (I) 153.155 176.694 23.539
Recursos destinados a Agoes e
Servigos Publicos de Saude* 54.957 64.308 e
Recursos de_stlnados a Manutengao 08.197 112.386 14.189
e Desenvolvimento do Ensino**

RECURSOS NAO VINCULADOS (ll) | Sem disponibilidade 24 889 24.889
Recursos destinados a outras Sem disponibilidade 24.889 24.889
acoes

TOTAL (1) = (1 + 1) 48.428

Fontes: Anexo 5 do RGF 3° quadrimestre de 2015 e SIAF.

2.3.2 Relatério de Gestao Fiscal (RGF) — Demais Poderes

Os aspectos da Gestdo Fiscal

do Poder

Judiciario, Assembleia

Legislativa, Tribunal de Contas e do Ministério Publico foram analisados em conjunto e
iniciado pelo demonstrativo da despesa com pessoal, conforme apresentados nas

Tabelas seguintes:
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Em R$ mil
DESPESA . LIMITES
ggg%’ DISCRIMINACAO | LIQUIDADE | RCL* (b) /‘EaFbe)'-
PESSOAL (a) LEGAL | PRUDENCIAL |ALERTA
<< | (1) RGF PUBLICADO 126,745 | 7.610.197| 1,69
Z & ~ | (2)* SEC. TESOURO S g <
54 o e -
= 1 2 | NACIONAL 215.992 | 7.945.312| 2,72 S = N
o o - i -
0w
<= | (3) APURADO TCE 127.408| 7.582.135| 1,68
2 g (1) RGF PUBLICADO 68.842 | 7.610.197 0,9 .
5Z @ | (2 SEC. TESOURO S B S
D GE |NACIONAL 105.329 | 7.945.312 1,33 = S =
= (3) APURADO TCE 68.842 | 7.582.135| 0,91
9 (1) RGF PUBLICADO 444.686 | 7.973.374| 558
<5 | (@ SEC. TESOURO 2 3 2
25 | NACIONAL 478.373| 7.945.312| 6,02 S > ¥
3 (3) APURADO TCE 324.619| 7.582.135| 4,28
9o (1) RGF PUBLICADO 128,688 | 7.610.197| 1,69
J O — oo oo oo
(”.I-)J S& | @ SEC. TESOURO 2 2 2
232 |naciona 188.764 | 7.945.312| 2,38 S 5 o
= (3) APURADO TCE 128.688 | 7.582.135 17

Fonte: SIAF, RGF - 3° Quadrimestre de 2015 dos Poderes e Orgéos do Estado e Doc. TC n° 25679/16 e n° 25687/16

Tabela 26 — Despesa de Pessoal

ITEM AUTOR CRITERIO INSTROMENTO | LE
Dados do RGF, exclui o IRRF da RCL e DP, F;l;l/;)l’? g%oscig/gg
(1) RGF AL, TCE, TJ exclui o pagamento de inativos e pensionistas, e PN 'i'C 05/09 (este Nenhum
Publicado e MP. exclui as obrigacdes patronais. A AL ainda exclui altimo exclusivo para ultrapassa
a contratagdo de PFs para apoio parlamentar. aAl) P
@) S_I?;:Srgtﬁga do d%e%estgﬂs) Inclui todas remuneracgdes, ativos, inativos, Portaria STN Todos
Nacional Nacional pensionistas e IRRF. 637/2012 ultrapassam
Dados do SIAF, exclui 0 IRRF da RCL e DP, | 7 TC 005, PIY TC
N exclui o pagamento de inativos e pensionistas, : Nenhum
(3) Apurado TCE | Auditoria exclui as obrigacdes patronais. A AL ainda exclui gltlipn’:lo-re?( C?Sé?\?o(eztrg ultrapassa
a contratacdo de PFs para apoio parlamentar. a AL P

Fonte: Relator

Com a utilizagdo dos Pareces do Tribunal na apuragdo da despesa de
pessoal dos poderes e oOrgaos, os indices de cada um se enquadram dentro dos

41
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limites legais, todavia, quando utilizada a metodologia da Secretaria do Tesouro
Nacional, todos ultrapassam o limite.

2.3.3 Relatério de Gestao Fiscal (RGF) — Consolidado

Demonstra-se a seguir, de forma consolidada, o comportamento da
despesa de pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL do ente, no qual
sdo demonstrados os distintos entendimentos quanto a sua apuragao:

Tabela 27 — Despesa de Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida

Em R$ mil
DESPESA | HAILYOS £ | DESPESA LIMITES
< BRUTA : LIQUIDA | RCL | %RCL
o DISCRIMINAGAO | [23( T | RECURSOS | i3 08 | RS o
g VINCUL. S
< (a) (b) (C_a_b)
g LEGAL |PRUDENCIAL
?
Z (DRGFPUBLICADO | 5445.187 758.997| 4.686.190 7.610.197 61,58
o X X
(2) SEC. TESOURO ) )
) 5 6.053.441 772.652| 5.280.790| 7.945.312 66,46 : 8
(o] n
(3) APURADO TCE 5.600.265 772.652| 4.917.613 7.582.135 64,86

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2015 do Governo do Estado e SIAF - Doc. TC n° 25679/16 e Doc. TC n° 5682/16.

No célculo do indice da despesa de pessoal em relacdo a receita corrente
liguida do “ente”, apresentados tanto pela Controladoria quanto pela Auditoria,
considerando, tdo somente, os efeitos do Parecer Normativo TC 05/04, assim como no
calculo apurado segundo a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional, verifica-se
a ultrapassagem do limite legal, conforme tabela seguinte:

Tabela 28 — Limite da Despesa de Pessoal

- INSTRUMENTO | LIMITE
ITEM AUTOR CRITERIO LEGAL LEGAL
(1) RGF Poder Dados do RGF, exclui o IRRF da RCL ultrapassou
Publicado | executivo e DP. PN TC 05/04 (+1,58%)
(2) Secretaria
Secretaria do Inclui todas remuneracdes, ativos, Portaria STN | ultrapassou
do Tesouro | Tesouro inativos, pensionistas e IRRF. 637/2012 (+ 6,46%)
Nacional Nacional
(3) Apurado I Dados do SIAF, exclui o IRRF da RCL ultrapassou
TCE Auditoria e DP. PN TC 05/04 (4,86%)
Fonte: Relator
42
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A titulo de esclarecimentos, demonstra-se 0 comportamento da despesa
de pessoal do Estado em relacdo a receita corrente liquida, na hipGtese de
desconsideracéo dos pareceres desta Corte e adogdo da metodologia da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Tabela 29 — indices da Despesa de Pessoal

PESSOAL(OP) | YALOR | DPRCL | [gea | prupeNciaL | IMITE LEGAL
Assembleia Legislativa | 215.992 2,72% 1,90% 1,81% Nao Cumpriu
Tribunal de Contas 105.329 1,33% 1,10% 1,05% N&o Cumpriu
Tribunal de Justica 478.373 6,02% 6,00% 5,70% N&o Cumpriu
Ministério Publico 188.764 2,38% 2,00% 1,90% N&o Cumpriu
Poder Executivo 4,292,331 | 54,02% 49,00% 46,55% Nao Cumpriu
Consolidado 5.280.789 | 66,47% 60,00% 57,00% N&o Cumpriu

Fonte: Relatérios de Auditoria

Conforme evidenciado, uma vez utilizado o critério da Secretaria do
Tesouro Nacional, todos os indices de despesa de pessoal dos Poderes e Orgaos
ultrapassam os limites (prudencial e legal).

3. GESTAO ORQAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
3.1. Andlise da Receita

A Lei Orcamentaria Anual — LOA, de n°® 10.437/15, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 10.527.259 mil, compreendendo os orcamentos “fiscal” e da
“seguridade social”.

Na tabela seguinte, serdo apresentadas as receitas previstas e realizadas
no periodo (2012 a 2015) compreendido no PPA.
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Tabela 30 — Previsao e Realizacdo da Receita Orgcamentaria — 2015

2012 2013 2014 2015
ESPECIFICAGAO
PREVISTA | REALIZADA AH (%) PREVISTA | REALIZADA AH (%) PREVISTA | REALIZADA AH (%) PREVISTA | REALIZADA AH (%)

RECEITAS
CORRENTES 6.451.352 6.553.755 | 101,59% 7.693.803 7.346.400 95,48% 8.366.864 8.031.130 95,99% 8.771.879 8.271.367 94,29%
Receita Tributaria 3.673.787 3.974.887 | 108,20% 3.919.853 4.567.614 [ 116,53% 4.753.119 5.175.045 108,88% 5.469.416 5.345.107 97,73%
Receita de
Contribuicdo 247.341 252.630 [ 102,14% 301.531 258.695 85,79% 303.939 277.967 91,45% 281.551 288.787 102,57%
Receita
Patrimonial 75.139 95.322 | 126,86% 131.207 184.168 | 140,36% 118.440 133.706 112,89% 134.449 177.938 132,35%
Receita Industrial 4.045 91 2,25% 10.311 42 0,41% 9.212 151 1,64% 5.803
Receita de
Servicos 153.826 124.018 80,62% 163.948 83.872 51,16% 150.587 70.416 46,76% 178.716 64.844 36,28%
Transferéncias
Correntes 4.033.387 3.985.915 98,82% 4.816.687 4.379.465 90,92% 5.232.130 4.739.219 90,58% 5.280.052 4.865.597 92,15%
Outras Receitas
Correntes 182.747 140.984 77,15% 433.766 168.730 38,90% 223.487 190.676 85,32% 207.502 176.025 84,83%
(-) Dedugdes das
Receitas
Correntes -1.918.920 | -2.020.092 | 105,27% | -2.083.500 | -2.296.186 | 110,21% | -2.424.050 | -2.556.050 105,45% | -2.785.610 | -2.646.932 95,02%
Receitas
Correntes Intra-
Orgamentarias 497.872 433.720 87,11% 442.972 462.06 1 | 104,31% 455.190 463.823 101,90% 479.247 480.618 100,29%
RECEITAS DE
CAPITAL 695.743 368.597 52,98% 1.165.071 738.605 63,40% 1.246.362 849.051 68,12% 1.276.133 543.312 42,57%
Operagdes de
Crédito 375.217 220.344 58,72% 692.454 355.611 51,36% 837.710 636.900 76,03% 544.419 368.996 67,78%
Alienagao de
Bens 27.729 3.758 13,55% 37.641 5.356 14,23% 7.471 595 7,96% 14.570 476 3.27%
Amortizagéo de
Empréstimos 1.010 1.346 | 133,27% 570 3.691 | 647,54% 3 6.073 | 202.433,33% 3 8.346 | 278.200,00%
Transferéncias de
capital 291.787 143.149 49,06% 409.406 374.246 91,41% 401.178 205.409 51,20% 650.265 145.436 22,37%
Outras receitas de
capital 25.000 0 0,00% 320 66.877 20.059 29,99%
(-) Dedugdes das
Receitas de
Capital -299 -246 -1
Receitas de
Capital Intra-
Orcamentarias 12.740
RECEITATOTAL 7.644.967 7.356.072 96,22% 9.301.846 8.547.066 91,89% | 10.068.416 9.356.744 92,93% 10.527.259 9.295.297 88,30%

INCREMENTO

ANUAL 21,67% 16,19% 8,24% 9,47% 4,56% -0,66%

Fonte: Relatério da Prestagdo de Contas.

10110

Extrai-se que a receita liquida de 2015 totalizou R$ 9.295 milhdes,
portanto, inferior em 11,70% do valor previsto
comparada com a receita realizada de 2014, constata-se que foi inferior em 0,66%, ou
seja, a curva de tendéncia de crescimento observada durante a vigéncia do PPA, no
exercicio de 2015, foi interrompida.

na LOA (R$ 10.527 milhdes). Se

Ademais, vale ressaltar que durante o periodo 2012-2015, as receitas do
Estado cresceram 26,36%, abaixo da inflagéo que variou 28,83%.

3.1.1. Receitas ICMS x Receita Prépria

Segue demonstrativo do comportamento das receitas de ICMS em
relacdo a receita propria do Estado.

44
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Gréfico 08 — Receita de ICMS X Receita Propria do Estado
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Da analise da receita propria do Estado no periodo 2006-2015, verifica-se
que o ICMS correspondeu, em meédia, a 80% da receita propria. No mesmo periodo,
enquanto o ICMS cresceu de R$ 2,7 bilhdes para R$ 4,4 bilhdes, representando um
crescimento nominal de 65,41%, as demais receitas do Estado variaram 27,60% (de
R$ 692 milhdes para R$ 883 milhdes).

3.1.2. FPE x Receita Transferida

No que tange as receitas transferidas no periodo 2006-2015, constata-se
que o Fundo de Participacdo do Estado correspondeu, em média, 73% da receita total
transferida.

Por outro lado, no mesmo periodo, o FPE cresceu de R$ 2,8 bilhdes para
R$ 3,6 bilhdes, representando crescimento de 29,99%, enquanto que as demais
receitas transferidas cresceram 70,73%, variando de R$ 772 milhdes em 2006 para R$
1,318 bilhdes em 2015.

Registra-se ainda que, em 2015, a receita transferida foi 7,22% inferior a
do ano anterior, conforme a seguir demonstrado:

45
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Gréfico 09 — FPE X Receita Transferida
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3.2.

Andlise das Despesas

10112

As despesas programadas e efetivamente realizadas no periodo 2012-
2015 foram, de acordo com a categoria econémica, agrupadas na Tabela abaixo:

Tabela 31 — Evolugéo da Despesa por Categoria Econdmica (Fiscal e Seguridade)

Em R$ Mil
. 2012 2013 2014 2015

ESPECIFICACAO : - : :

Previsto | Executado | Previsto | Executado Previsto Executado Previsto Executado
Despesas
Correntes 6.210.389 | 6.632.969 | 7.192.315 | 7.227.349| 7.728.328| 7.874.669 | 8.383.662 | 8.388.748
Despesas de
Capital 1.433.666 996.055 | 2.107.240 | 1.331.740 | 2.083.389| 1.472.271| 1.980.053 | 1.195.984
Reserva de
Contingéncia 912 0 2.291 0 256.699 0 217.033 0
TOTAL 7.644.967 | 7.629.023|9.301.846 | 8.559.088 | 10.068.416 | 9.346.939 | 10.527.259 | 9 584.732

Fonte: LOA/2012, LOA/2013, LOA/2014 e LOA/2015 / SAGRES

Para as despesas correntes foram previstos R$ 8.383 mil e realizados R$
8.388 mil, o que demonstra a compatibilidade entre o previsto e o realizado.

Concernente as despesas de capital, a previsao foi de R$ 1.980 mil e a
realizacdo de R$ 1.196 mil, ou seja, 60,40% do previsto. Ja para a reserva de
contingéncia, conforme verificado nos anos anteriores, do valor previsto (R$ 217 mil)
nada foi realizado.
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A seguir, Resumo da Execuc¢do Orcamentéria no qual a Auditoria aponta
pequenas divergéncias entre os valores extraidos do SIAFI e aqueles do Balanco Geral
do Estado:

Tabela 32 - Resumo da Execucgdo Orgcamentdria — 2015

Em RS mil
SIAF BALANGO ORGAMENTARIO (BALANGCO
GERAL DO ESTADO)
DISCRIMINACAO VALOR DISCRIMINACAO VALOR
Despesa Autorizada 11.081.496/Despesa Autorizada 11.081.496
Despesa Empenhada 9.555.872Despesa Empenhada 9.555.872
Despesa Liquidada 9.259.930Despesa Liquidada 9.285.429
Restos a Pagar inscritos em 436 094Restos a Pagar inscritos em 446.510
2015 2015
Restos a Pagar processados 140.152|Restos a Pagar processados 176.067
Restos a Pagar nao Restos a pagar nao 270.443
295.942

processados processados

Fonte: Balango Orgamentério (Balango Geral do Estado) e SIAF (Documento TC n° 24079/16)

N&o param por ai: as inconsisténcias persistem quando comparados 0s
valores referentes aos Restos a Pagar processados e ndo processados com o
demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (Anexo V do RGF),
conforme abaixo demonstrado:

Tabela 33 - Divergéncias Detectadas nos Restos a Pagar — 2015

Em R$ mil

RESTOS A PAGAR SIAFI BALANCO | ANEXOV - RGF
Inscritos em 2015 436.094 446.510 437.349
Processados 140.152 176.067 172.966
N&o processados 295.942 270.443 264.383

Fonte: SIAFI — BALANCO - RGF (Anexo V)

Neste ponto € salutar a recomendacdo no sentido de que nos proximos
exercicios estes valores sejam verificados a fim de se evitar as discrepancias ora
observadas.

3.2.1 Despesas dos Poderes e Orgdos

Para o célculo dos percentuais dos valores transferidos aos poderes e
orgaos persistem duas visdes distintas para o computo do valor da Receita Corrente

a7
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Liquida, por forca do PN TC 05/04, decorrente de consulta formulada pela Procuradoria
Geral do Estado, que, em relacdo ao tema assim determina:

“Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). Impossibilidade
de incluséo de seus valores nos conceitos de "despesa com
pessoal" e de "receita corrente liquida", de que trata a Lei
Complementar  Nacional na  101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).”

Destarte, conforme demonstrado no item 2.2.3 — Receita Corrente
Ligquida, do montante de R$ 10.917 mil da Receita Corrente foi subtraido o valor de R$
363 mil, correspondente ao IRRF dos servidores estaduais e, desse modo, a Receita
Corrente Liquida (ver Tabela 10) foi apurada em R$ 7.582.135 mil e, por conseguinte,
adotada como parametro para a determinagédo dos valores a transferir para os poderes
e orgaos, conforme tabela abaixo:

Tabela 34 — Transferéncia Poderes e Orgédos

R$ mil
ACUMULADO 2015
% da diferenca % do
DD Diferenca em relagdo ao 0
PODER Q CMD Duodécimo e valor Ogrgado RCL (e) Duodécimo
(@) repassado (b) (c) = (b)-(a) em relacéo a
(d) = (©)/(a) RCL
ASSEMBLEIA 257 974 243.774 266.903 23.129 +9,49% 3,52
LEGISLATIVA )
TRIBUNAL o
DE CONTAS | 117265 115.125 126.034 10.909 +9,48% 1,66
JUSTICA 7.582.135
COMUM 550.388 | 550.070 583.943 33.873 + 6,16% 7,70
MINISTERIO
PUBLICO 218.000 217.000 227.353 10.353 +4,77% 3,00
DEFENSORIA
PUBLICA 57.702 57.702 - -

Fonte: Cronograma Mensal de Desembolso — CMD e Duodécimos (Documento TC n° 28.036/16)

Ressalta-se que néo foi informado o valor do repasse do duodécimo da
Defensoria Publica, fato que impossibilitou a sua analise.

D’outra banda, através de pesquisa junto ao SAGRES, observou-se que a
despesa paga a Defensoria publica foi de R$ 70.011.928,00, representando, 0,92% da
RCL, assim, chegou-se a conclusdo de que dito valor foi o repasse, isto é, o
duodécimo.

48
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empenhados R$ 854.791 mil, portanto, apenas, 48,51% do valor or¢ado inicialmente.

3.2.2 Orcamento Democratico (OD)

No exercicio em analise, o valor
Orcamentaria Anual - LOA para os programas e as a¢des demandadas pelo orcamento
democratico atingiu o valor de R$ 1.762.246 mil (Documento TC n° 23998/16),
equivalente a 16,74% do or¢camento (R$ 10.527.259 mil), contudo, ao final do exercicio,
o valor autorizado s6 atingiu o montante de R$ 1.118.177 mil. Deste valor, foram

autorizado

10115

inicialmente na Lei

As Tabelas seguintes detalham os valores empenhados por Orgédo e as
principais ac6es demandadas pelo Orcamento Democratico, respectivamente.

Tabela 35 — Valores Empenhados por Orgdos em A¢des Demandadas pelo OD — 2015

Em R$ mil
Cédigo Orgio — PESPESA
Inicial (LOA) | Dotacdoem 31/12/2015 | Empenhadal  AH (%) AW%)

7 |Secretaria de Estado da Juventudle e Lazer 9415 5.7 39 TR 047
9 |Secretaria de Estado do Governo 951 2 218 100,40 0,03
10 | Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidadaaria 206 2.95 2 1007 0,03
14 [ Defensoria Pdblica do Estado da Paraiba 53 ] 110000 0,00
15 [Policia Miltar do Estado da Paraiba 44406 35.44 29699 8378 347
21| Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvaiarcondmico 12132 934 ¥ 4y 0,05
22 | Secretaria de Estado da Educado 335.997 352.95 4657 T8 AR
25 | Secretaria de Estado da Saide 474117 400.86 a1 83p 4003
26 | Secretaria de Estado da Seguranca e da Defeish Soc 7.001 537 2090 P oM
21 | Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano 176.153 113.89 58 NP 439
28 | Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, dAfsbiente e da Ciéncia Tecnoldgica 321,105 54,944 594 10000 643
32| Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo 133 2 23 10000 003
33 |Projeto Cooperar 7908 180 284 3 003
34| Secretaria de Estado da Infragstrutura 324312 90.69 90606 999 1040
35 | Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agudpia e da Pesca 34.836 40.489 19 - 291 LB
36 |Secretaria de Estado da Cultura 6.916 6.10 5845 9578 0,48

TOTAL 1.762.246 L1817 854790 T64p 100,00

Fonte: Documento TC n° 24003/16
49
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Tabela 36 - Principais A¢des Demandadas pelo Orgcamento Demaocratico — 2015

Em R$ mil

Acdo Descri¢do = P ESPESA |

Inicial (LOA) | Dotacio em 31/12/2015| Empenhadg
25101.10.302.5154.406p Manutencéo do Hospital deriiag de Jodo Pessoa 102.220 136.247 136.247
22101.12.362.5036.214p Desenvolvimento e Manutedgaensino Médio 134.12p 121.937 115.301
22101.12.361.5036.2326 Expansdo e Melhoria da Risifzafle Escolas Estaduais 38.454 48.161 46.935
22101.12.361.5036.229f Desenvolvimento e Manutedg&ensino Fundamental 48.609 59.304 44,913
34201.26.782.5027.156p Pavimentagdo de Rodovias 92.064 44,291 44,297
25101.10.302.5154.406f Manutencao do Hospital derfiaa de Campina Grande 75.400 44,998 38.875
25101.10.302.5154.406]. Manutencédo da Maternidadaties 34.52( 35.02( 35.020
22101.12.361.5036.2758 Alimentag&o Escolar 33.506 27.533 27.493
28101.18.544.5180.173] Implantagdo do Canal Acangfi 181.50( 27.374 27.314
25101.10.302.5154.483]L Manutengéo do Hospital de dgmape 23.160 24.43] 24.431

Fonte: Documento TC n° 24003/16

Chama atencdo na tabela supra (Fonte: SAGRES) que o montante
empenhando, concernente a acédo “manutencdo do Hospital de Trauma Senador
Humberto Lucena de Jodo Pessoa/PB”, de R$136.247 mil, foi utilizado para quitar
parcelas do contrato de gestao firmado entre o Estado da Paraiba, por intermédio da
Secretaria de Estado da Saude e a Cruz Vermelha.

3.2.3 Despesas com Propaganda, Promocédo e Divulgacdo da Acdao

Governamental (Tabelas 37 e 38).

Tabela 37 - Despesa Empenhada na Fun¢cdo Comunicacao (24) — 2012/2015

Em R$ mil
~ EXERCICIOS
DESCRICAO 2012 2013 2014 2015
Sec.reta.lrla de Estado da Comunicacdo 45903 | 52449 | 40707 | 31.720
Institucional
A Unido 9.346 | 11.188 | 11.039 | 10.157
Radio Tabajara 3.404 2.342 2.406 2.626
TOTAL 58.653 | 65.979 | 54.152 | 44.503
FONTE: SIAF — DESPESAS POR FUNGAO NO ORGAO (DOCUMENTO TC N° 23993/16).
50
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Tabela 38 - Agéncias de Publicidade com Participacdo na Atividade:

Divulgacéo dos Programas e A¢édo do Governo — 2015

Em R$ Mil
AGENCIAS DE PUBLICIDADE DESPESA EMPENHADA AV (%)
ANTARES PUBLICIDADE LTDA. 5.119 23,02
ARTFINAL DE PROPAGANDA LTDA. 751 3,38
FAZ COMUNICACAO 4.612 20,74
MAXIMA TRES COMUNICACOES LTDA. ME 4.042 18,17
MIX COM AGENCIA DE PROP E PUB LTDA 84 0,38
REAL PUBLICIDADE 1.373 6,17
SIN COMUNICACAO LTDA. 4.771 21,45
TAKES PRODUCAO E PUBLICIDADE LTDA. 1.454 6,54
TELA SAT LOCADORA DE TELOES LTDA 35 0,16
TOTAL 22.241 100,00

Fonte — SAGRES.

No que diz respeito ao cumprimento da Resolucdo TC n° 05/2013, que
determina aos 6rgaos e entidades estaduais e municipais contratantes de servicos de
publicidade, prestados por intermédio de agéncia de propaganda, a disponibilizacdo em
sitio de todas as informacdes necessarias a execucdo dos termos pactuados, esta foi
parcialmente cumprida no exercicio financeiro de 2015, em razdo da existéncia de
distor¢Bes entre valores pagos a Agéncia Antares Publicidade e aqueles fornecidos
pelos SAGRES, conforme se confere na tabela abaixo:

Tabela 39 - Portal da Transparéncia SECOM X SAGRES

VALOR PAGO -
AGENCIA PORTAA\L DA _Véo‘kgsEPSA&% DIFERENCA (R$)
TRANSPARENCIA (R$)
Antares Publicidade 5.035.598,42 5.119.480,02 -83.881,60
Artfinal de Propaganda 750.578,71 750.578,71 0,00
Faz Comunicagéo 4.611.580,79 4.611.580,79 0,00
Méaxima Trés
Comunicacéo Ltda. - ME 4.041.995,98 4.041.995,98 0,00
Mix Com. Ag.
Propaganda e Pub. Ltda. 84.275,20 84.275,20 0,00
Real Publicidade 1.373.242,98 1.373.242,98 0,00
SIN Comunicagdo Ltda. 4.771.130,78| 4.771.130,78 0,00
Takes Producéo e 0.00
Publicidade Ltda. 1.454.365,44 | 1.454.365,44 ’
TOTAL 22.122.768,30 | 22.206.649,90 -83.881,60

Fonte: SAGRES 2015 e Portal da Transparéncia (www.stcsecom.transparencia.pb.gov.br).
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3.2.4. Despesa com Obras e Atividades de Infraestrutura

Para o investimento na infraestrutura estadual foi previsto 0 montante de
R$ 1.910.066 mil, do qual foi empenhado apenas 33,25%, equivalente a um
investimento de R$ 635.038 mil.

Vale ressaltar que, destes recursos, R$ 254.957 mil foram destinados a
Administragdo Direta, enquanto que R$ 380.081 mil foram aplicados pela
Administracdo Indireta, sendo R$ 464.028 mil (73,10%) de origem de recursos
estaduais e R$ 171.010 mil (26,9%) de origem federal, conforme tabela a seguir:

Tabela 40 - Investimento do Governo do Estado em Obras e Atividades de Infraestrutura — 2015

Em R$ mil
DISCRIMINACAO ADMIB':gE.IR:QAO AV ADNII:\INDIIS;—ER.I'_A E e AV TOTAL AV
Autorizado 766.555 100,0% 1.144.051 100% 1.910.606 | 100,0%
Empenhado 254,957 33,3% 380.081 33,2% 635.038 33,2%
Recurso Estadual 115.536 45,3% 348.492 91,7% 464.028 73,1%
Recurso Federal 139.421 54, 7% 31.589 8,3% 171.010 26,9%

Fonte: Relatério de Auditoria / SAGRES / SIAF- Balango Geral 2015.

Convém destacar que, do total investido com recursos estaduais, no
montante de R$ 464.028 mil, 69,9%, que correspondeu a R$ 324.323 mil, foi
proveniente de operacdes de crédito.

Dos valores aplicados, segundo as funcbes de governo, 94,06%
destinaram-se as fun¢bes Transporte, Gestdo Ambiental, Urbanismo, Saneamento,
Educacdo e Saude e, por conseguinte, o saldo remanescente (5,94%) foi distribuido
nas 14 funcgdes restantes, conforme abaixo discriminado:
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Tabela 41 - Perfil das Despesas com Obras, por Funcéo e outras Atividades de Infraestrutura — 2015

DESPESAS EMPENHADAS
FUNCA A A

T bReTA O | " NDRETA | EXECUTADA | %
26. Transporte 217 192.112 192.329 30,29
18. Gestéo Ambiental 165.271 - 165.271 26,03
15. Urbanismo - 96.663 96.663 15,22
17. Saneamento 58.183 18.954 77.137 12,15
12. Educagao 4.003 43.552 47.555 7,49
10. Saude 17.184 1.079 18.263 2,88
Total do Grupo 244.858 352.360 597.218 94,06
Outras (14) 10.099 27.721 37.820 5,94
TOTAL 254.957 380.081 635.038 100

Fonte: SAGRES /SIAF - Balanco Geral 2015.

Os investimentos rodoviarios corresponderam a 30,29% do total, sendo
que, dos valores aplicados, R$ 140.988 mil (74,35%) atenderam a pavimentacdo de
rodovias e R$ 48.638 mil (26,65%) foram aplicados na conservagédo da malha.

A titulo de Gestao Ambiental, os investimentos no total de R$ 165.271 mil,
ocorreram exclusivamente nas areas de saneamento basico e fortalecimento hidrico do
Estado, com especial destaque para a implantacdo do Canal de Acauéd/Aracagi, que foi
contemplada com 55,56% dos recursos, representando um investimento de R$ 91.974

mil.

Dos investimentos, merecem destaque as obras de Construcdo de
Adutoras e de Barragens e Acudes contempladas com R$ 37.682 mil (22,80%) e R$
21.919 mil (13,26%), respectivamente, conforme detalhado abaixo:
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Tabela 42 — Investimento em Gestdo Ambiental

ACAO VALOR (R$) %
IMPLANTACAO DO CANAL 91.974.162.86 55.65%

ACAUA/ARACAGI
CONSTRUCAO DE ADUTORAS 37.682.382,07 22,80%
CONSTRUCAO DE BARRAGENS E .
ACUDES 21.919.228,71 13,26%
IMPLANTAGAO DE SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE 7.139.527,52 4,32%
BARREIROS
REFORMA E MANUTENGAO DE 0
EQUIPAMENTOS HIDRICOS ©.317.199,52 3.22%
IMPLEMENTACAO, RECUPERACAO E
GESTAO DE SISTEMAS DE 1.238.917,34 0,75%
DESSALINIZACAO

TOTAL 165.271.418,02| 100,00%

Fonte: SAGRES

Na Funcdo Urbanismo, o0s investimentos aconteceram conforme
especificado abaixo e destinaram-se as obras do Centro de Convencgdes, Urbanizacao
do Acude de Bodocongd, Sistema Viario de Acesso ao Viaduto do Geisel,
Pavimentacdo e Drenagem dos bairros Cidade Verde, Aeroclube e Cristo Redentor,
Vila Olimpica Ronaldo Marinho, Espaco Cultural José Lins do Régo e Estadio “O

Almeidao”.
Tabela 43 — Investimentos na Fun¢&o Urbanismo
ACAO VALOR (R$) %
EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS 95.733.418,11 99,04%
ESTUDOS E ELABORACAO DE o
PROJETOS 929.262,70 0,96%
TOTAL 96.662.680,81 100,00%

Fonte: SAGRES

Foram investidos em “Saneamento” R$ 73.888 mil, sendo que 71,57%
foram destinados ao abastecimento de &gua, 27,65% se destinaram ao refor¢co do
sistema de esgotamento sanitario e 0,78% para a gestao operacional.
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Tabela 44 — Investimento em Obras de Saneamento
ACAO VALOR %
1728 - APOIO A SISTEMAS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA 37.390.015,71 50,60%
1729 - APOIO A SISTEMAS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO 12.253.905,66 16,58%

4252 - IMPLANTACAO E AMPLIACAO DE
SISTEMAS DE ABASTECIMENTO D’AGUA

1853 - IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE

11.828.150,15 16,01%

p 0,

ESGOTAMENTO SANITARIO 4.875.061,43 6,60%
2267 - IMPLANTACAO E AMPLIACAO DE
SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NOS 3.303.770,83 4,47%
MUNICIPIOS
1854 - IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE o
ABASTECIMENTO D'AGUA 1.994.720,28 2,70%
1610 - BOA NOVA 1.668.764,06 2,26%
4340 - DESENVOLVIMENTO DA GESTAO 0
OPERACIONAL 574.150,80 0,78%

TOTAL 73.888.538,92| 100,00%

Fonte: SAGRES

No tocante a Funcdo Educacéo, os investimentos foram de R$ 47.554 mil
e distribuidos conforme os programas relacionados, sendo o maior deles destinado a

expansdo e melhoria da rede fisica das escolas estaduais (63,63%) e, 0 menor, a
UEPB (4,81%).

Tabela 45 — Investimento em Educacédo

ACAO VALOR %
E?éZCGO-LI,EAXSPéng&ISUEA ll\gELHORIA DA REDE FiSICA DE 30.259.108,00 63.63%
Lo SONSTRUCHOE NSTALAGRODE CENTROSOE | 1055252800 | 21.80%
':IL'SE?N-I CC::;‘)SI\ISTRU(;AO E INSTALACAO DE ESCOLAS 4.627.602.99 9.73%
6?56:5- AMPLIACAO, RECUPERACAO E CONSERVACAO DA 2.285.391 .36 4.81%

TOTAL 47.554.330,44 100,00%

Fonte: SAGRES
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Tabela 47 - Perfil das Despesas com Obras, por Func¢éo, dentro do Orcamento Democratico — 2015

10122

Na Funcdo Saude, os investimentos foram na sua totalidade para
hospitais, dentre 0s quais se destaca o realizado no Hospital de Santa Rita, no valor de
R$ 14.624 mil, equivalente a 80,08% do total dedicado a esta funcéo.

Tabela 45 — Investimentos em Salde

ACAO

VALOR (R$)

%

1838 - CONSTRUCAO E INSTALACAO DE

UNIDADE HOSPITALAR NA CIDADE DE 14.624.278,23 | 80,08%
SANTA RITA

1837 - CONSTRUCAO E INSTALACAO DO o
CENTRO DE ONCOLOGIA DE PATOS 2.320.228,53| 12,70%
1691 - CONSTRUGAO E AMPLIACAO DE 0
UNIDADES DE SAUDE 1.318.462,22  7,22%
TOTAL 18.262.968,98 | 100,00%

Fonte: SAGRES

Das ac0es realizadas com obras oriundas das demandas do Orgamento
Democratico, ressalta-se que apenas 49,6% foram empenhadas em relacdo a dotacéo
final autorizada, ou seja, foi concretizada um pouco menos da metade das obras
desejadas pela vontade popular, ndo atendendo, por isso mesmo, aos anseios da
populacao.

Em R$ mil
_ Admini_stragéo Admini_stragéo Total
FUNCAO Direta Indireta

Autorizada | Executada | Autorizada | Executada | Autorizada | Executada
26. Transporte 3.217 217 226.502 190.288 229.719 190.505
18. Gestdo Ambiental 336.897 156.893 - - 336.897 156.893
17. Saneamento 181.106 51.313 - - 181.106 51.313
16. Habitag&o - - 60.983 16.398 60.983 16.398
12. Educacéo 4.248 4.003 88.210 43.552 92.458 47.555
10. Saude 57.272 16.944 - - 57.272 16.944
06. Seguranca Publica - - 640 73 640 73
20. Agricultura - - 3.312 162 3.312 162
19. Ciéncia e Tecnologia - - 5.453 682 5.453 682
22. Industria 42 - - - 42 -
TOTAL 582.782 229.370 385.100 251.155 967.882 480.525

Fonte: SAGRES
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Em raz&o de sua importancia, segue detalhamento dos investimentos dos
orgédos vinculados a Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SEIRHMACT":

Tabela 48 — Investimento por Obras

e 5 RECURSOS - CONVENIOS

ORGAOS ESTADUAIS |EMPRESTIMOS | ™/ o al TOTAL %
DER 30.390 162.167 0 192.557 45,9%
SUPLAN 52.336 57.451 31.250 141.037 33,6%
PAC 5.902 8.862 34.880 49.644 11,8%
CAGEPA 0 0 0 18.954 4,5%
CEHAP 1.995 11.745 3.555 17.295 4,1%
TOTAL 90.623 240.225 69.685 419.487 100,0%
Fonte: Relatério de Auditoria

3.2.5. Despesas com Seguranca Publica

O total das despesas empenhadas na Fungcdo Seguranca Publica
alcangou o valor de R$ 1.010.565 mil, que correspondeu a 10,53% da despesa total do
Estado (R$ 9.591.009 mil), superando em 5,42% a despesa do exercicio anterior.

A Policia Militar, a Secretaria de Estado da Defesa Social e o Corpo de
Bombeiros Militar, juntos, consumiram 91,91% do or¢camento.

Tabela 49 - Seguranga Publica por Unidade Orgcamentéria — 2015

R$ 1,00
UNIDADE GESTORA EMPENHADO % (A/V)
CASA MILITAR 18.692.531,33 1,85%
POLICIA MILITAR/PB 576.394.208,05 57,04%
BOMBEIROS 88.747.707,90 8,78%
SEDS 263.634.608,41 26,09%
DETRAN 235.482,00 0,02%
SEDH 160.919,75 0,02%
ENCARGOS GERAIS ADMINTISTRACAO 53.228.190,18 5,27%
SUPLAN* 1.144.190,42 0,11%
FESP 1.679.835,92 0,17%
FUNESBOM 6.648.222,17 0,66%
TOTAL 1.010.565.896,13 100,00%
Fonte: Sagres / *340201 e 310201
" DER, SUPLAN, CAGEPA, PBGAS, DOCAS, CEHAP, AESA, SUDEMA e PAPESQ
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Os programas e as acbes voltadas a Seguranca Publica estédo
descriminados na Tabela a seguir e compreendem as areas de: seguranca, prevencao,
combate ao crime, seguranga no transito e outras.

Tabela 50 - Seguranca Publica por Programa — 2015

R$ 1,00
UNIDADE GESTORA EMPENHO (R$)

5046 - Programa de Gestdo e Manutencéo e Servi¢os ao
Estado 976.450.738,16
5067 - Seguranca, Preven¢cédo e Combate ao Crime 18.148.346,82
5144 - Preservacdo da Ordem Publica 7.320.465,09
5181 - Gestéo de Riscos e Respostas a Desastres 8.249.944,31
5312 - Educacéo e Seguranca no Transito 396.401,75
TOTAL 1.010.565.896,13

Fonte: SAGRES

Feito o agrupamento das despesas que atingiram mais de 1% do gasto
total em Seguranca, constata-se que as atividades de custeio (exceto pessoal) e capital
consumiram 5,68% do total, pessoal foi de 88,46% e locacdo de veiculos representou
2,14% que, somadas, representam 96,58%, i.e., praticamente o valor total destinado a
funcdo “ Seguranca Publica”.

Tabela 51 — Funcdo Seguranca Publica por Agao — 2015

R$ 1,00
DESCRICAO DA UNIDADE ORCAMENTARIA VALOR % (A/V)
Aquisicao de Viaturas 520.550,00 0,05
Manutencdo das Unidades do Comando Regional Il 423.900,00 0,04
Manutencéo das Unidades do Comando Regional | 591.550,00 0,06
Combate a Incéndio, Salvamento e Atendimento Pré-Hospitalar - CBMP 1.379.631,02 0,14
Planejamento, Coordenacéo e Supervisdo da Politica de Seguranca 16.335.547,40 1,62
ggmggtggklﬂncendlo, Salvamento e Atendimento Pré-Hospitalar - 1.029.981,86 0.10
Aquisicao de Viaturas, Pecas, Acessorios e Servigos 4.064.739,72 0,40
Locacao de Veiculos para Secretaria de Estado da Seguranca Publica 8.638.930,83 0,85
Vale Refeicdo/Alimentacéo e Auxilio Alimentac&o 62.147.339,08 6,15
Encargos com Pessoal Ativo 831.764.418,08 82,31
Manutencgéo de Servigos Administrativos 20.074.912,99 1,99
Manutencéo de Pecas e Acessorios 1.412.266,59 0,14
Reparos e Conservacéo de Veiculos 3.951.491,30 0,39
,lf;\gg:il(r:\:istragao e Manutencao da Frota de Veiculos da Seguranca 21.670.529,09 214
Manutencéo e Conservagdo de Aeronaves 2.295.835,34 0,23
Aluguel de Iméveis da Segurancga Publica 2.011.572,53 0,20
Encargos com Agua, Energia e Telefone da Seguranca Publica 20.907.157,73 2,07
Conservacao, Reforma e Adaptagdo de Imoveis 1.231.904,70 0,12
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DESCRICAO DA UNIDADE ORCAMENTARIA VALOR % (A/V)
Reaparelhamento de Unidade e Subunidade dos Quartéis da PM 497.979,44 0,05
Modernizacéo da Policia Civil 1.679.835,92 0,17
Aquisicdo e Manutencao de Material Bélico 484.317,46 0,05
Policiamento Ostensivo 3.550.764,51 0,35
Assisténcia as A¢des de Apoio Governamental 344.688,10 0,03
Construcao e Reforma de Instalag6es Fisicas para a Policia Militar 305.976,08 0,03
Construcao e Reforma de Iméveis 838.214,34 0,08
Demais despesas 2.411.862,02 0,08
TOTAL 1.010.565.896,13 | 100,00

Fonte: SAGRES

Respeitante ao efetivo da Policia Militar, o contingente previsto através da
Lei Complementar Estadual n® 87/2008, foi de 17.935 policiais. Ao final de 2015, o
efetivo contava com 9.096 policiais militares na ativa, entre pracas e oficiais, ou seja,
50,71% do previsto.

Tabela 52 - Efetivo da Policia Militar

DESCRICAO QUANTIDADE %
Efetivo lotado em Unidades Operacionais 7.708 | 84,74%
AdministatvasiOperaconal 77| 848%
Efetivo lotado em Unidades Administrativas** 276 3,03%
Efetivo a Disposicdo*** 341 3,75%
TOTAL 9.096 | 100,00%

Fonte: PMPB - DGP - 2015

*O Efetivo lotado em Unidades Administrativas/Operacional, € o efetivo lotado em unidade administrativa, mas também
empregado constantemente em atividades Operacionais.

**Q Efetivo meramente administrativo é o efetivo da Diretoria de Saude (DSAS).

***Efetivo a disposicao é aquele disponibilizado de acordo com previsao legal.

Do efetivo, 1.388 policiais (15,26%) estdo em atividades administrativas
e/lou a disposicado de outros poderes ou 0rgdos, inclusive deste Tribunal de Contas,
situacdo que merece ser reavaliada ante a grave crise de seguranca que assola o
Estado, sobre a qual o baixo efetivo da PM tem consequéncias diretas.

Crimes contra a pessoa

Observa-se que no periodo 2012-2015 houve um acréscimo generalizado
de ocorréncias nas suas diversas categorias.
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Tabela 53 - Crimes contra a Pessoa (2012 - 2015)

10126

Ocorréncias no Estadi

g Variacéo
Crimes Contra a Pessoa 2012 2013 2014 2015 (2015/2014)
%

Porte ilegal de arma 658 544 1.01p 1.918 92,87
Vias de fato 1.743 1.21 9.598 14.208 ,088
Homicidio 834 66 1.03p 1507 46,57
Leséo corporal 469 364 8.524 13.5p3 58,41
Atrito verbal 4.356 3.78 - 5.1%5 -
Ameaca 5.894 461 7.541 10.445 ,787
Violag&o de domicilio 608 511 1.72¢ 2.2)9 32,19
Tentativa de homicidio 978 784 979 1.116 13,99
Agressao 7.443 5.50: 2407 -
CVL (Homicidios Dolosos + Latricinios + Outros ) 12 1.53] 1.51B 1114 - 26,3

Fonte: Policia Militar da Paraiba — Comando Gg@at TC 18469/16)

Conforme demonstrado, foi registrado significativo aumento de porte ilegal
de armas como também em homicidios e lesdes corporais, 0S quais cresceram
92,87%, 46,57% e 58,41%, respectivamente e, ainda, registrou-se, no exercicio 2015,

uma média de 4,1 homicidios/dia.

Concernente aos crimes contra o patrimonio, os dados séo o0s seguintes:

Tabela 54 - Crimes Contra o Patrim6nio (2012 - 2015)

Ocorréncias no Estad

Crimes Contra o Patrimdnio Variagéo
2012 2013 2014 2015 (2015/2014) 9

Roubo a pessoa 3.679 3.661 5.747 6.975 15,21
Roubo a estabelecimento bancério 40 40 19 38 100,00
Roubo a residéncia 35 291 37 692 60,11
Roubo de carro 254 306 394 818 122,84
Roubo a posto de combustivel 70 B14 208 29 3 58,17
Tentativa de roubo 584 614 217 545 96,75
Roubo de mot 804 1.20¢ 2.97] 3.24 8,9C
Roubo a lotéricas e corresp. bancario 60 69 69 174 159,42
Roubo a pessoa “Saidinha de Bar 26 23 19 7 273,6¢

Fonte: Policia Militar da Paraiba — Comando G@ead TC 18469/16)

O acréscimo de ocorréncias foi constante de 2014 para 2015, com

destaque para o aumento de 273,68% nos roubos chamados de “saidinhas de banco”,
159,42% de roubos a casas lotéricas e correspondentes bancarios e de 122,84% de

roubos de carros.

3.2.6. Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social
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Nos termos da Lei n° 8.186, de 16 de marco de 2007®, a Secretaria de

Estado da Seguranca e da Defesa Social - SEDS tem como principal instrumento a
Policia Civil, que se encontra, operacionalmente, assim distribuida:

Tabela 55 - Policia Civil — PB

ORGAO UNIDADE QUANTIDADE
Policia Civil Delegacia 304
Instituto de Policia Cientifica - IPC Nucleo/Geréncia Executiva 14
Policia Comunitaria Nucleo 02
Grupo Especial - GOE Grupo 02
Grupo Especial Tatico - GET Grupo 19
Academia de Ensino da Policia Civil Unidade 01

Fonte: Relatorio de Atividade/2014 (doc. eletrénico N° 5234/15)

Ressalta-se que, neste exercicio, ocorreram 341 nomeac¢des de policiais
civis na Paraiba.

O efetivo da SEDS, de acordo com a Lei Complementar n® 85/2008, esta
assim distribuido:

Tabela 56 - Efetivos Ativos

CARGOS 2014 2015
Delegado de Policia 291 312
Agente de Investigacao 850 1039
Escrivdo de Policia 283 276
Perito Oficial Criminal 115 124
Perito Oficial Médico-Legal 42 45
Perito Oficial Odonto-Legal 50 51
Perito Oficial Quimico-Legal 45 45
Técnico em Pericia 93 89
Papiloscopista 46 a7
Necrotomista 51 49
Motorista Policial 41 68
* Perito de Transito 1 1

* Ag. Telecomunicacao 56 52
TOTAL 1964 2198

Fonte: Relatorio de Atividade/2014 (doc. eletrénico n® 27719/16)
*Cargos que ndo fazem parte da nova Lei, seréo extintos a medida que surgir a vacancia.

8 Lei n° 8.186, de 16 de marco de 2007 - estabelece a Estrutura Organizacional da Administragdo Direta do Poder Executivo
Estadual
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Das ocorréncias registradas pela SEDS, destaca-se que, através do
servico DISQUE DENUNCIA - 197 foram registrados 4.735 atendimentos que
resultaram em 205 prisdes, 102 apreensdes de armas de fogo e, bem assim, de 78 kg
de entorpecentes.

No que diz respeito ao ATENDIMENTO a MULHER, foram registradas
3.175 medidas protetivas.

Na classificacdo de APREENSAO DE ENTORPECENTES, foram
apreendidas duas toneladas, sendo, aproximadamente 1900 kg de maconha, 47 kg de
cocaina e 64 kg de crack.

Por fim, dos procedimentos realizados, destaca-se o registro de 170.775
boletins de ocorréncia e a instauracao de 21.355 inquéritos.

A Auditoria adicionou ao capitulo Seguranca Publica informacdes da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria - SEAP por ser uma atividade diretamente a
ela relacionada.

Da tabela abaixo se extrai a informacdo de reducédo de 49 servidores na
SEAP.

Tabela 57 - Quantitativo de Servidores — 2014/2015

Cargos 2014 201kt
Agente de Seguranca Penitenci 1.91¢ 1.917
Agente Administrativ: 115 118
Auxiliar de Servic¢ 188 59
Assessao 26 24
Diretor 43 23
Chefe 24 21
Oficial de Registr 47 46
Técnico Administrativo Nivel M édi 73 54
Assistente Socii 10 10
Prestacédo de Servii 157 114
Qutros 2 169

Total 2.604 2.55E

Fonte: SAGRES
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No que se refere a populacdo carceraria do Estado da Paraiba, em
dezembro de 2015, a populacéo total de presos era de 11.049 apenados, sendo 10.478
masculina e 571 feminina; 9.164 presos estdo em regime fechado, sendo 4.481 prisdes
provisorias e 4.683 ja sentenciados. Por fim, 1.279 cumprem pena no regime semi-
aberto e 606 no regime aberto.

3.2.7. Despesas com Pessoal

Os dados a seguir revelam os quantitativos de servidores ativos e inativos
e a participacdo de cada poder no contingente total do Estado, uma vez que o calculo
dos indices das despesas de pessoal foi analisado no item 2.3.3 deste relatério.

Tabela 58 — Despesas com Pessoal

QUADRO GERAL DE PESSOAL

ESTAGIO 2012 2013 2014 2015 %
LABORAL | qUANT. | % QUANT. % QUANT. % QUANT. % |PERIODO
Ativos 83.870 | 69,90 | 81.969 67,53 81.482 66,63 90.234 | 66,81 7,59
Inativos 25260 | 21,05 | 28174 | 2321 29.280 23,94 33.042 | 2447 | 30,81
Pensionistas | 10.854 | 9,05 | 11.235 9,26 11.533 9,43 11779 | 872 8,52
TOTAL | 119.984 | 100,00 | 121.378 | 100,00 | 122.295 | 100,00 | 135.055 | 100,00 | 12,56

Fonte: Relatérios Auditoria

Tabela 59 - Evolucao da Quantidade X Despesas com Pessoal em 2015 (em R$)

JANEIRO DEZEMBRO VARIACAO CRESCIMENTO
VALOR VALOR
PODER | QTDE. (R$) QTDE. | VALOR (R$) | QTDE. (R$) QTDE. | VALOR

Executivo 72.826 | 184.774.604 | 70.079 | 207.671.988 | -2.747 | 22.897.384 | 3,77% | 12,39%
Indiretas 12.381 | 54.653.704 | 12.518 58.918.020 137 4.264.316 | 1,11% | 7,80%
Legislativo 1.680 9.729.082 1.813 11.596.383 133 1.867.301 | 7,92% | 19,19%

Tribunal de
Contas 442 6.798.721 446 7.267.563 4 468.842 0,90% | 6,90%

Judiciario 4.332 33.534.087 4.292 38.662.798 -40 5.128.711 | 0,92% | 15,29%
Ministério
Publico 1.080 11.763.905 1.086 12.577.548 6 813.643 0,56% | 6,92%

SUBTOTAL | 92.741 | 301.254.103 | 90.234 | 336.694.300 | -2.507 | 35.440.197 | 2,70% | 11,76%

Inativos 31.006 | 84.160.438 | 30.431 84.016.211 -575 -144.227 |1,85% | -0,17%
Pensionistas | 11.551 | 36.301.112 | 11.774 37.540.817 223 1.239.705 | 1,93% | 3,42%

Inativos
Indiretas 2.461 11.786.419 2.616 12.697.968 155 911.549 6,30% | 7,73%

SUBTOTAL | 45.018 | 132.247.969 | 44.821 | 134.254.996 | -197 2.007.027 | 0,44% | 1,52%

TOTAL 137.759 | 433.502.072 | 135.055 | 470.949.296 | -2.704 | 37.447.224 | 1,96% | 8,64%
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SAGRES (Exercicio de 2015 - Poder: Consolidado - Tipo de Administrag&o: Consolidada - Unidade Gestora:
Consolidada - Pessoal: Servidores - Tipo de Ambito)®

Os numeros confirmam a inevitavel necessidade de enfretamento das
guestdes inerentes a despesa de pessoal do Estado. No periodo 2012-2015 o total de
servidores do Estado passou de 119.984 para 135.055, representando um aumento de
12,56%. Deste total em 2015, 90.234 eram ativos e 44.821 inativos e/ou pensionistas,
ou seja, a relacéo de ativos para inativos é de 2,01. Em 2012, esta relacéo era de 2,32,
0 que significa dizer que houve uma reducao de 15,42% de servidores ativos x inativos.

Em termos financeiros, no exercicio de 2015 as despesas com ativos e
inativos em janeiro foram de R$ 301.254 mil e R$ 132.241 mil, respectivamente. J& em
dezembro, a despesa com ativos atingiu R$ 336.694 mil e a de inativos e pensionistas
foi de R$ 134.254 mil. No computo total, embora tenha ocorrido uma variagdo a menor
do nimero de servidores da ordem de 1,96%, a despesa aumentou 8,64%.

3.2.7.1. Despesas com Bolsa de Desempenho Profissional

A Bolsa de Desempenho foi instituida através da Lei n.° 9.383/2011, nos
seguintes termos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a
conceder a servidor publico estadual, ocupante de cargo de
provimento efetivo, a Bolsa de Desempenho Profissional.
Art. 2° Decreto do Chefe do Poder Executivo definir&:

| - a categoria de profissionais para a qual deverd ser
concedida a Bolsa;

Il - os critérios para a concessao;

Il - os critérios para avaliagdo do profissional e manutencéo
da Bolsa;

IV - o valor da Bolsa.

Art. 3° A Bolsa de Desempenho Profissional ndo se
incorporard ao vencimento ou salario do servidor para
gualquer efeito e ndo podera ser utilizado como base de

° Observe-se que os niimeros acima postos ndo contemplam os servidores CODIFICADOS do Executivo Estadual.
As Entidades da Administracéo Indireta apresentaram dados relativos a pessoal ao SAGRES a partir do exercicio de 2015.
Os dados expostos na tabela foram retirados das folhas de pagamento encaminhadas pelo Governo do Estado ao SAGRES. Os
documentos sdo apresentados de forma sintética, assim, ndo ha apresentagcdo das parcelas que compdem as remuneragdes
dos servidores, o que impossibilita verificar, por exemplo, 0os pagamentos orgamentarios e extraorgamentarios, tais como 0s
beneficios da Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forga de lei. Ainda, impossibilita visualizar as parcelas de
natureza indenizatéria. Desse modo, ndo ha como realizar um cotejo entre as despesas aqui demonstradas com aquelas
contabilizadas na natureza de despesa 01 — “Pessoal e Encargos Sociais”, utilizadas no célculo da despesa com pessoal, ao
qual se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ademais, o SAGRES ainda n&o contempla os dados relativos a pessoal de todas as Entidades da Adm. Indireta. Portanto, a
tabela ndo contém dados relativos a pessoal, por exemplo, da ESPEP — Escola de Servi¢o Publico do Estado, da FUNECAP —
Fundagdo Casa do Estudante da Paraiba, da FAC — Fundagdo de Acdo Comunitaria, do IDEME - Inst. de Desenv. Mun.
Estadual, do IPHAEP — Instituto Patriménio Histdrico e Artistico do Estado, do HGER — Instituto Hospitalar Gen. Edson Ramalho,
etc.
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célculo para contribuicdo previdenciaria ou quaisquer outras
vantagens, inclusive para fins de célculo dos proventos da
aposentadoria e das pensoes.

Destacou a Auditoria que por se tratar de parcela de natureza
remuneratéria, a sua fixagdo por meio de decreto desobedece a norma constitucional
inserida no artigo 37, inciso X™°.

Assinalou também que a referida Bolsa, além de complementar a
remuneracao dos servidores integrantes do Grupo Magistério, Militares em atividade,
Delegados e Peritos Oficiais da Policia Civil e Fiscais Tributarios, ainda se estendeu ao
Grupo Ocupacional de Apoio Judiciario.

Abaixo, segue demonstrativo dos gastos no exercicio, excetuado o
pagamento ao grupo operacional de apoio ao Judiciario, cujo pagamento é de sua
inteira responsabilidade.

Tabela 60 — Folha de Pessoal — Bolsa de Desempenho

R$ 1,00

RELATORIO DE DESPESAS MENSAIS | VALOR DA BOLSA (R$)
BOLSA MILITAR 81.052.510,02
BOLSA BOMBEIROS MILITARES 11.378.171,54
BOLSA POLICIA CIVIL 14.843.105,19
BOLSA FISCO 15.427.845,39
BOLSA DOCENTE 77.966.985,00

TOTAL 200.668.617,14

Fonte: Documento TC n.° 21731/16

Realcando o que ja foi observado no Relatério Inicial da Prestacdo de
Contas de 2015 da Policia Militar, a Auditoria destacou que, para uma folha de
vencimentos e vantagens fixas de R$ 457.667 mil, o pagamento da Bolsa de
Desempenho foi de montante de R$ 81.052 mil, que correspondeu a 17,71% desta
despesa, com o agravante de que, sobre estas, ndo incidem encargos sociais e, nem
tampouco, sdo computadas para fins de aposentadoria do servidor beneficiado.

10X - a remuneragéo dos servidores pblicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices; (Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)
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No que tange aos gastos com Bolsa de Desempenho, a Auditoria concluiu
que a irregularidade observada nas Contas do exercicio de 2014 se manteve como
também foi incrementada, em razéo de:

a) Pagamento de Bolsa de Desempenho, concedidas através de
decreto® aos Servidores do Grupo Magistério, Servidores
Militares em atividade, Servidores Fiscais Tributarios, Delegados
e Peritos Oficial da Policia Civil e Grupo Ocupacional de Apoio
Judiciario, em afronta ao art. 37, inciso X, da Constituicdo
Federal;

b) Pagamento de Bolsa de Desempenho aos Servidores Fiscais
Tributarios, os quais percebem subsidio (parcela unica), em
desrespeito ao art. 39, § 4° da Constituicdo Federal, é
contraprestacdo de natureza remuneratoria;

c) O valor das bolsas nao deve ser retirado do célculo da despesa
de pessoal por ter natureza remuneratéria, pois, apesar da
nomenclatura dada, referem-se a gratificacbes concedidas em
virtude do desempenho de atividades funcionais.

Neste particular, vale ressaltar que esta Corte de Contas, ja na prestacéo
de contas do Governador do exercicio de 2012, determinou representacdo ao
Ministério Publico Estadual para ajuizamento de acao contra a norma questionada.

Relatou a Auditoria ainda em relacdo a folha de pessoal, omissdes e
inconsisténcias nas informagdes encaminhadas a este Tribunal na Prestagéo de Contas
de 2014, persistindo até 2015, aspecto que, além de caracterizar desrespeito a
normativos, acarreta prejuizos a fiscalizacédo exercida por esta Corte.

3.2.7.2. Codificados

Respeitante aos “Codificados”, a Auditoria em capitulo isolado, dedicou
especial atencdo a estas contratacdes realizadas de forma precaria e que persistem ha
anos nos quadros do Estado, notadamente na Secretaria de Estado da Saude (médicos,
enfermeiros, técnicos em enfermagem, assistentes sociais, fisioterapeutas, maqueiros,
etc.), ndo obstante a declaracéo de ilegalidade por esta Corte.

1 Decreto n.° 32.160/2011, Decreto n.° 32.719/2012, Decreto n.° 33.674/2013, Decreto n.° 33.686/2013, Decreto n.° 35.718/2015,
Decreto n.° 35.725/2015 e Decreto n.° 35.726/2015)
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Sobre o tema, tramitam nesta Corte diversos processos no quais sao
apresentados estudos quanto as irregularidades que poderdo causar danos e prejuizos
ao Estado e até mesmo aos proprios contratados, como, por exemplo, os Processos TC
01026/11, TC 08932/12 e TC 13958/14, assunto que o Relator quando do voto se
manifestara.

3.3.  Balango Orgcamentario

Conforme o Balango Orgamentério sintético consolidado (fiscal e
seguridade social) do Estado, as despesas para o exercicio de 2015 foram autorizadas
no montante de R$ 11,08 bilhdes e empenhadas R$ 9,55 milhdes, representando 86,23%
de execucao orcamentaria e saldo orcamentario de R$ 1,53 bilhdes.

Destaca-se que, da despesa empenhada, 87,79% (R$8,38 bilhdes) foram
despesas correntes, enquanto a despesa de capital complementa o total de 100% da
despesa com apenas R$ 1,16 bilhdes.

De acordo com os demonstrativos apresentados, a despesa orcamentaria
executada (R$ 9.555.872 mil) superou a receita (R$ 9.295.297 mil), gerando o déficit
orgamentario de R$ 260.575 mil.

Tabela 61 — Balango Orgcamentéario Consolidado Fiscal e Seguridade Social
Receitas e Despesas Autorizadas e Realizadas

Em R$ mil
AUTORIZADA REALIZADA SALDO of o —
ity @) Valor (o) | AV% | c=b-a | td=ca
Receita corrente 9.254.853 8.751.986 | 94,15 | -502.868 -5,43
Receita de capital 1.276.133 543.312 5,85 -732.822 -57,43
TOTAL RECEITAS 10.530.987 9.295.297 100 -1.235.689 -11,73
Despesa corrente 8.872.010 8.388.748 | 87,79 | -483.262 -5,45
Despesa de capital 2.209.486 1.167.124 | 12,21 | -1.042.362 -47,18
TOTAL DESPESAS 11.081.496 9.555.872 100 -1.525.624 -13,77

Fonte: Relatério de Auditoria

3.4. Balango Financeiro

Do comparativo entre os saldos financeiros: inicial (R$ 1.255.492 mil) e
final (R$ 1.165.047 mil) verifica-se que houve reducdo na disponibilidade financeira de
R$ 90.445 mil, representando uma variacao negativa de 7,20% ao longo do ano.

A execucdo extraorcamentdria foi superavitaria em R$ 170.130 mil, com
quociente de execucdo igual a 1,03, dado revelador de que a movimentacao
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extraorcamentaria dos recebimentos superou o fluxo de desembolsos ndo advindos do
orcamento.
Tabela 62 - Balango Financeiro Consolidado Fiscal e Seguridade Social
Em R$ mil
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
Receita Or¢camentaria 9.295.297 | Despesa Orgamentéria 9.555.872
Receblme,n.tos Extra- 6.874.615 | Pagamentos extraorgcamentarios 6.704.486
orcamentarios
Saldq em espécie do exercicio 1.255.492 Sald(_) em espécie do exercicio 1.165.046
anterior seguinte
TOTAL 17.425.405 TOTAL 17.425.405

Fonte: Balango Geral do Estado - Anexo 13/2015 e SIAF.

Tabela 63 - Saldo para o Exercicio Seguinte

Em R$ mil
CONTA SALDO
Caixa e equivalentes de caixa 1.156.027
Créditos por danos ao patriménio 345
Depdsitos restituiveis e valores vinculados 8.675
Saldo do exercicio seguinte 1.165.047

Fonte: Balango Geral do Estado — Anexo 13/2015.

3.5. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial Consolidado “fiscal” e da “seguridade social”
apresentou o saldo de R$ 7.572.007 mil contra R$ 6.915.307 mil, representado um
aumento de 9,5%.

Tabela 64 - Balan¢o Patrimonial Consolidado Fiscal e Seguridade Social Sintético

Em R$
mil
ATIVO PASSIVO
Especiicagao | PRUC | DRCEP Especificagio Soal | amerior
Ativo Circulante 2.033.483 Passivo Circulante 629.014
Ativo N&o-Circulante 11.060.587 Passivo Nao-Circulante 4.622.606
TOTAL 13.094.070 TOTAL DO PASSIVO 5.251.620
PATRIMONIO LIQUIDO
7.842.450
TOTAL 13.094.070 TOTAL 13.094.070
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ATIVO FINANCEIRO 1.488.291 1.608.097 PASSIVO FINANCEIRO 930.606 735.340
ATIVO PERMANENTE | 11.605.779 | 10.262.069 | PASSIVO PERMANENTE 4.591.457 4.219.518
TOTAL 13.094.070 |11.870.166 TOTAL 5.522.063 4.954.859
SALDO PATRIMONIAL 7.572.007 6.915.307

Fonte: Balangco Geral do Estado - Anexo 14/2015.

3.5.1. Divida Ativa

No periodo 2012-2015, em que pese 0 destacado aumento dos valores
cobrados em termos percentuais, com variagdo a maior de 148,00%, os valores
efetivamente recuperados (R$ 38.556 mil) sdo inexpressivos diante do valor total da
Divida que fechou o exercicio (R$ 5,5 bilhdes).

O saldo da Divida foi 15,03% superior ao exercicio anterior e a cobranca
dos valores devidos foi praticamente idéntica, fato que exige mais atencédo do Estado,
notadamente em periodo de crise econémica.

Tabela 65 - Movimentagéo da Divida Ativa da Administracdo Direta - 2012/2015

Em R$ mil

DISCRIMINACAO hAEORE 4 -
2012 2013 2014 2015 Variagéo

Saldo anterior 3.616.021 | 4.328.269|4.211.604| 4.779.806 32,18%
(+) Inscricdo 526.632 522.308 | 598.005 708.566 34,55%
(+) Correcao
Monetaria 233.254 135.507 85.141 112.325 -51,84%
(-) Cancelamento -32.086 -756.722 -75.540 -63.873 99,07%
(-) Cobranca -15.551 -17.757| -39.404 -38.566 | 148,00%
SALDO EM 31/12 4.328.269 | 4.211.604|4.779.806 | 5.498.258 27,03%

Fonte: Balanco Geral do Estado (Anexo 15)/2014, CGE- Demonstrativo da Divida Ativa de 2015 (Doc. TC
n 19.987/16).

3.5.2. ParticipagBes Acionérias

No que tange a participacéo acionaria do Estado no capital das estatais e
empresas independentes, neste exercicio, o saldo de R$ 834.065 mil foi superior ao do
exercicio anterior (R$ 793.344 mil).

Tabela 66 - Movimentacao da Participacdo Acionaria da Administracédo Direta
Em R$ mil

SALDO
31/12/2014

INCORPORACOES
Valor | %

DESINCORPORACOES
Valor | %

SALDO

EMPRESAS 31/12/2015

%
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EMPASA 15.880 - 0.00% - 0.00% 15.880] 1.90%
BNB 1 - 0,00% - 0,00% 1] 0,00%
CAGEPA 439.680 | 29.738 | 73.03% - 0,00% 469418 | 56.28%
CINEP 1.635 - 0.00% - 0.00% 1635| 0.20%
CODATA 67.750| 807 1.08% - 0,00% 68.557| 8.22%
CDRM 13.556 - 0.00% - 0.00% 13556 | 1.63%
DOCAS/PB 1.086 - 0.00% - 0.00% 1.086| 0.13%
CEHAP 190.045| 9.087 | 24.53% - 0.00% 209.032| 25.06%
EMEPA 391 - 0,00% - 0,00% 391| 0,05%
PB-TUR 41.211 - 0.00% - 0.00% 41211|  4.94%
PB-GAS 8.836| 190 0.47% - 0.00% 9.025| 1.08%
ﬁgTTléIRS' 3.205 ; 0,00% ; 0,00% 3.205| 0,38%
OUTROS 1.068 - 0.00% - 0.00% 1.068| 013%

TOTAL 793.344 | 40721 | 100,00% : 0,00% 834.065 | 100,00%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2015.

Das incorporacdes, destacam-se as da CAGEPA e da CEHAP, nos

valores de R$ 29,7 milhdes e R$ 9,9 milhdes, respectivamente, as quais representaram
73,03% e 24,53% do total correspondente ao aumento de capital realizado em 2015.

3.5.3. Restos a Pagar

O comportamento dos Restos a Pagar, resultante da divida flutuante do

Estado, de 2014 para 2015 apresentou decréscimo de 0,49% enquanto que a receita
corrente liquida cresceu 2,75%, atingindo o montante de R$ 7.582 milhdes.

Tabela 67 — Restos a Pagar e Receita Corrente Liquida (2011 — 2015)

Em R$ Mil
RESTOS A PAGAR - | RECEITA -
EXERCICIO (A) VARIAGAO | correnTe | VARIAGAO A/B (%)
- 19 DE JANEIRO LIQUIDA (B)
2011 288.591 ; 5.749.594 ; 5,02
2012 255.677 11,41% | 6.013.443 4,59% 4,25
2013 451.234 76,49% | 6.756.713 12,36% 6,68
2014 435.202 355% | 7.379.050 9,21% 5,9
2015 437.335 049% | 7.582.135 2,75% 5,77

Fonte: RREO 6° Bimestre — 2001/2015 e SIAF.
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Em 2015, de acordo com os dados do RREO do 6° bimestre, foram
cancelados no exercicio R$ 293 mil de Restos a Pagar processados em colisdo com o
entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional — STN*2,

3.5.4. Divida Fundada

A Divida Fundada consolidada do Estado (fiscal e seguridade social) da
Administracdo Direta e Indireta, no periodo 2014-2015, sofreu acréscimo de R$ 372
milhdes, o que representou um crescimento de 8,81%, sendo que a divida externa

cresceu 36,24% e a divida interna 6,84%.

Tabela 68 - Variacdo da Divida Fundada do Estado (Fiscal e Seguridade Social) - 2014/2015

Em R$ mil
% DiVIDA FUNDADA CONSOLIDADA
AMBITO
Saldo em 31/12/2014 | Saldo em 31/12/2015 | Variacdo (%)
Interna 3.936.577 4.205.973 6,84
Externa 282.941 385.484 36,24
TOTAL 4.219.518 4.591.457 8,81

Fonte: Balangos Gerais do Estado — Anexos 16 — 2014/2015.

Nos ultimos dez anos, a Divida Fundada do Estado (fiscal e seguridade

social) apresentou o seguinte comportamento:

Gréfico 10 — Evolucao da Divida Fundada do Estado (2006/2015)

20.000.000
18.000.000 -
16.000.000 -
14.000.000 -
12.000.000 -
10.000.000 -
8.000.000 -
6.000.000
4.000.000
2.000.000 -

R$ milhares

Divida Fundada do Estado

2006 2007 2008 2009

2010 201 2012 2013

Exercicio financeiro

2014

2015

2
Ver trecho do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014,

publicado no DOU de 22 de dezembro de 2014 (republicado em 13 de julho de 2015).
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13,72% em relacdo ao exercicio de 2014.
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O saldo da Divida Fundada da Administracdo Direta do Estado,
especificada por diversos indicadores ao final do exercicio, apresentou crescimento de

Tabela 69 - Saldo da Divida por Indexador — 2014/2015

Em R$ mil
; SALDO DA DiVIDA FUNDADA
MOEDA/INDICE
Em 31/12/2014 Em 31/12/2015 Variagao (%)

DOLAR 466.807 646.504 + 38,49

TR 171.872 171.854 -0,01

IGP-DI 730.377 766.709 + 4,97

UPR 208.749 153.507 - 26,46

URTJLP 1.130.403 1.341.141 + 18,64

TOTAL 2.708.207 3.079.714 + 13,72

Fonte: Balango Geral do Estado - 2014/2015.

No periodo 2006-2015,
amortizacdo, encargos e acessorios - em valores historicos, se comparados com a
receita corrente liquida, caiu de 12,38% para 7,99%, todavia, nos ultimos cinco anos
passou de 6,15% para 7,99%.

0 pagamento dos

servicos da divida

E descendo mais a detalhes, se comparados os dois ultimos biénios, o
comprometimento meédio do servigo da divida passou de 5,5% (2012/20103) para uma

meédia superior a 7,5%, ou seja, houve um incremento de mais de 50% no pagamento.

Tabela 70 - Pagamentos dos Servicos da Divida Publica e Receita Corrente Liquida - 2006/2015

Em R$ mil
) SERVICOS DA DIVIDA (B)
EXERCICIO | RCL (A) = B/A
AMORTIZACAO ENCARGOS TOTAL
2006 3.253.835 217.267 185.440 402.707 12,38%
2007 3.541.647 188.150 158.275 346.425 9,78%
2008 4.222.911 193.780 104.413 298.193 7,06%
2009 4.439.591 208.705 100.737 309.442 6,97%
2010 4.872.878 190.185 109.475 299.660 6,15%
2011 5.749.594 211.171 106.236 317.407 5,52%
2012 6.013.443 227.947 115.008 342.955 5,70%
72
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2013 6.756.713 250.653 120.841 371.494 5,50%
2014 7.379.050 202.564 336.905 539.469 7,31%
2015 7.582.135 293.024 312.708 605.732 7,99%

Fonte: Balangos Gerais do Estado - 2006/2015 e SAGRES.

No exercicio de 2015, a Receita Corrente Liquida foi de R$ 7,58 bilhdes,
foram amortizados R$ 293 milhdes do principal da Divida e os Encargos
corresponderam a R$ 312 milhdes, perfazendo um total de R$ 605 milhdes, ou seja,
7,99% da RCL.

3.5.5. Precatorios Estaduais

Do Quadro de Detalhamento da Despesa da LOA/2015 consta uma
fixacdo inicial no montante de R$ 143.869 mil em favor da Justica Comum da Paraiba —
Encargos Judiciarios, contudo, apés modificacdes orcamentarias, foi reduzida para R$
112.565 mil em créditos autorizados para a quitacao dos referidos débitos.

Além da diminuicdo da dotagdo orgcamentaria, o repasse anual foi ainda
inferior. Do valor total autorizado, o Tribunal de Justica empenhou R$ 90.697 mil, dos
quais efetivamente foram pagos a importancia de R$ 76.239 mil e repassou R$ 14.108
mil ao Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido e R$ 189 mil ao Tribunal Regional
Federal da 52 Regido (Doc. TC n° 46.823/16 - SAGRES).

No periodo de 10 anos (2006-2015) o valor dos Precatérios saltou de R$
149.232 mil para R$ 1.214.359 mil, conforme movimentacao abaixo demonstrada:

Tabela 71 - Precatérios Judiciais - 2006/2015

Em R$ mil
PRECATORIOS
EXERCICIO | RCL (A) ORCAMENTO EXECUTADO PELO TJ ESI\;IN:_’EI?Z bla (%) | cla (%)
INICIAL (A) | FINAL | EMPENHO (B) | PAGAMENTO ©)
2006 3.253.835 37.865 1.006 - ; 149.232 ; 4,59
2007 3.541.647 71.921 3.540 3.540 2.527 223283 | 492 | 6,30
2008 4.222.911 57.753 57.753 3.855 3.064 280.644 | 667 | 6,65
2009 4.439.501 42.023 42.023 6.850 6.200 341.324 | 16,30 | 7,69
2010 4.872.878 32.167 5.857 5.857 5.857 373.082 | 1821 | 7,66
73
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2011 5.749.594 40.000 40.300 40.079 40.060 621.555 100,20 10,81
2012 6.013.443 60.000 103.886 93.804 93.804 937.268 156,34 15,59
2013 6.756.713 100.000 109.717 96.661 96.641 919.861 96,66 13,61
2014 7.379.050 133.589 144.637 128.726 128.661 1.293.279 96,36 17,53
2015 7.582.135 143.869 112.565 90.685 90.524 1.214.359 63,03 16,02

Fonte: Balangos Gerais do Estado - 2006/2015 e SIAF/SAGRES.
* Valor constante do Demonstrativo da Divida Fundada do Estado de 2015.

O Estado havia optado através do Decreto n® 31.131, de 08 de marco de
2010, pela quitacdo dos precatorios da Administracdo Direta e Indireta, na forma do
inciso Il do 81° do artigo 97 do ADCT, ou seja, parcelamento e pagamento do montante
da divida em quinze anos.

Posteriormente, houve a edicdo do Decreto n°® 35.701/2014, de 31 de
janeiro de 2015, alterando a opg¢éo realizada para o pagamento até o montante de
1,5% da receita corrente liquida, a razdo mensal de 1/12 avos do valor apurado.

A Auditoria reputou irregular a alteracdo da forma de pagamento de
precatdrios por trazer prejuizos ao cumprimento do regime especial e, em face da
extemporaneidade da medida, uma vez que o prazo para realizar a op¢ao era de até 90
(noventa) dias, apds a publicacdo da Emenda Constitucional n® 62/2009, consoante
fixado no art. 3° da citada norma e consolidado pelo citado Decreto n° 31.131/10.

Com a mencionada modificacdo, o Estado da Paraiba passou a
desconsiderar o valor minimo obrigatério para repasse até o término do regime
especial (ano de 2025) e utilizar, tdo somente, o parametro de vinculacédo de 1,5% da
Receita Corrente Liquida e, com isso, reduziu o aporte mensal e inviabilizou ainda mais
a quitacao da divida.

No exercicio de 2015, os dados obtidos apontam que o Governo do
Estado deveria ter repassado a conta especial de precatérios o valor orcado de R$
143.868 mil, que corresponderia a importancia mensal de R$ 11.989 mil, consoante lhe
informado pelo Poder Judiciario através do Oficio n® 941/2014 (Doc. TC n° 46.862/16).

Na pratica, houve omissédo de repasse nos meses de agosto, setembro,
outubro e dezembro de 2015, enquanto, nos demais meses, 0s valores repassados
foram inferiores ao devido.

Tabela 72 — Repasse para Pagamentos de Precatérios Judiciais
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Em R$ 1,00
REPASSES A CONTA ESPECIAL DE PRECATORIOS - C/C 360.001-7 EXERCICIO 2015
MES VALOR REPASSE A MENOR
DEVIDO REPASSADO
Janeiro 11.989.082,24 9.249.740,00 2.739.342,24
Fevereiro 11.989.082,24 9.249.736,25 2.739.345,99
Margo 11.989.082,24 9.249.736,25 2.739.345,99
Abril 11.989.082,24 9.249.736,25 2.739.345,99
Maio 11.989.082,24 9.249.736,25 2.739.345,99
Junho 11.989.082,24 9.249.736,25 2.739.345,99
Julho 11.989.082,24 9.249.736,25 2.739.345,99
Agosto 11.989.082,24 0,0 11.989.082,24
Setembro 11.989.082,24 0,0 11.989.082,24
Outubro 11.989.082,24 0,0 11.989.082,24
Novembro 11.989.082,24 9.249.736,25 2.739.345,99
Dezembro 11.989.082,24 0,0 11.989.082,24
TOTAL 143.868.986,88 73.997.893,75 69.871.093,13

Fonte: Tribunal de Justica — Controle de Repasses de Precatérios (Doc. TC n° 46.863/16)
OBS: O valor repassado coincide com o informado pela CGE (Doc. TC n° 19.987/16).

4. APLICACAO EM EDUCACAO

4.1. Consideracgdes Iniciais

A unidade de instrucdo, com base nas unicas informacdes prestadas até
a data do relatério inicial, apresentou estudo qualitativo e quantitativo da Educacéo no
Estado, com indicadores de avaliagdo da qualidade do ensino, através da “Taxa de
Docentes da Rede Estadual com Curso Superior” e das “Matriculas na Rede Estadual

por Etapas e Modalidades de Ensino”.

Tabela 73 - Taxa de Docentes com Nivel Superior

" FUNDAMENTAL MEDIO
REGIAO
% %
Brasil 78,71 92,74
Nordeste 64,37 88,09
Paraiba 71,21 87,98
Fonte: INEP.

Vale ressaltar que a “Taxa de docentes com nivel superior” € um dos
indicadores adotados pelo Tribunal de Contas para avaliar o desempenho educacional
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do setor publico, apresentado no sistema de informacdo IDGPB, na avaliacdo de
desempenho da rede de ensino fundamental.

No Estado, a taxa observada de docentes do ensino fundamental e médio
com nivel superior é 71,21% e 87,98%, respectivamente. No primeiro caso, apresenta
indice superior a média dos Estados do Nordeste e, em relagdo ao segundo, as médias
se igualam (Paraiba e Nordeste), no entanto, revelam-se aquém do plano nacional.

No periodo 2011-2015, o indice “matriculas na rede estadual de ensino
por etapas e modalidades de ensino” apresentou acentuado decréscimo.

Tabela 74 - Matriculas na Rede Estadual de Ensino

ano | EbUCACRD | VARIAGAO | yopaliapes | VARIAGAO TOTAL
BASICA DE ENSINO QUANTIDADE | PERCENTUAL

2011 298.135 - 78.737 - 376.872 -
2012 278.123 -6,71% 76.563 -2,76% 354.686 -5,89%
2013 257.054 -7,58% 75.922 -0,84% 332.976 -6,12%
2014 241.379 -6,10% 74.525 -1,84% 315.904 -5,13%
2015 230.123 -4,66% 72.676 -2,48% 302.799 -4,15%
Periodo -68.012 -22,81% -6.061 -7,70% -74.073 -19,65%

Fonte: MEC / INEP / Educacenso / Subgeréncia de Estatistica / SEE / PB.

No ano de 2011 foram registradas 376.872 matriculas enquanto que, em
2015, 302.799 matriculas, o que representa uma reducdo de 74.073 alunos e uma
variacdo a menor de 19,65%, confirmando a tendéncia de perda de praticamente 5%
de matriculas a cada ano.
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Gréfico 11 — Matriculas da Rede Estadual de Ensino

Numero de matriculas da rede estadual (2011-2015)
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Os dados séo reveladores da necessidade de estudos e avaliacdes por
parte da Secretaria de Estado da Educacdo com vistas a identificar as suas causas,
uma vez que as variagcdes apresentadas sdo extremamente dispares quando se
analisa isoladamente as etapas e modalidades de ensino por categorias.

Na educacao infantil a reducdo foi de 96,5%, no ensino fundamental
31,31%, no ensino médio 6,88%, na educacdo de jovens e adultos a reducdo € de
17,11% e na educacgéao profissional registra-se um expressivo crescimento de 1.714%.
Por fim, na educacdo especial percebe-se uma reducdo de 23,94%, conforme se
depreende do item 4.1.1.2 do Relatorio Inicial (fl. 8970).

Quanto ao desempenho, os alunos matriculados no 5° e 9° anos do
ensino fundamental sdo avaliados pelas notas decorrentes da avalia¢do do indice de
Desenvolvimento da Educacdo da Paraiba — IDEPB, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Os resultados sdo apresentados segundo a classificacdo destes
indicadores, subdivididos nas categorias “abaixo do basico”, “basico”, “adequado” e
“avancado”.
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Tabela 75 — Avaliacéo IDEPB — Alunos do 5° e 9° Anos do Ensino Fundamental

% DE ESTUDANTES POR PADRAO DE DESEMPENHO — ENSINO F UNDAMENTAL

5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
Exercicio At;)z%ixp i Béasico | Adequado Avancado Ab"’iix." sl Bésico | Adequado | Avancado
asico béasico
LINGUA PORTUGUESA
2013 9,6 37,7 36 16,8 29,3 39,8 25,4 55
2014 14,6 37,8 33,2 14,5 30 38,9 24,7 6,5
2015 12,4 36,5 35,9 15,2 27,1 39,3 27,3 6,3
Exercicio MATEMATICA
2013 13,1 43,1 33,2 10,5 49 37,9 12 1,2
2014 19,2 45,3 28,4 7,1 52,1 35,6 11 1,3
2015 20,3 41,3 29,8 8,6 48,1 38,4 12,3 1,3

10144

Fonte: Documento TC n° 37179/16.

Os percentuais observados revelam o baixo nivel de aproveitamento

escolar.

No 5° ano, considerando o exercicio 2015, 48,9% e 61,6% das notas
obtidas pelos alunos, em portugués e matematica, respectivamente, sdo classificadas
como tendo conhecimento “basico” ou “abaixo do basico”. Ja no 9° ano, estes
percentuais alcancaram patamar superior (66,4% e 86,5%).

Sem maiores delongas, sdo numeros que reclamam por uma melhor
gestdo na educacdo, pois se tornar impossivel obter aproveitamento escolar
massificado se, ao final do 9° ano, apenas 27,36% e 6,3% dos alunos se encontravam
em situacdo de aproveitamento “adequado” ou “avancado”, respectivamente, em
Lingua Portuguesa, situacao que se repete com maior gravidade no aproveitamento em
Matematica, no qual 12,3% dos alunos tem conceito “adequado” e apenas 1,3%
“avancado”.

O baixo nivel de desempenho escolar também é verificado no 3° ano do
ensino médio, no qual, utilizando-se do mesmo critério, 28,5% e 6% dos alunos sao
avaliados com conhecimento “adequado” e “avancado” na disciplina Lingua
Portuguesa. Para a avaliacdo em Matematica, os indices obtidos sdo de 14,3% e 2,4%
em aproveitamento “adequado” e “avancado”, respectivamente.
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Tabela 76 — Desempenho dos Alunos do 3° Ano do Ensino Médio

% DE ESTUDANTES POR PADRAO DE DESEMPENHO — ENSINO

MEDIO
3° ANO DO ENSINO MEDIO
Exercicio A%?;li:i% c()io Basico Adequado Avancado
LINGUA PORTUGUESA
2013 28,20 38,20 28,10 5,50
2014 29,30 38,60 26,60 5,50
2015 26,40 39,10 28,50 6,00
Exercicio MATEMATICA
2013 49,50 34,70 13,40 2,40
2014 48,40 34,70 14,80 2,20
2015 46,90 36,40 14,30 2,40

Fonte: Documento TC n° 37179/16.

No tocante a este assunto, consta nesta Corte o Processo TC 7382/13,
tratando da Auditoria Operacional Coordenada em Educacéo, realizada em decorréncia
de Acordo de Cooperacdo Técnica firmado com a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), o Instituto Rui Barbosa (IRB) o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e 27 (vinte e sete) Tribunais de Contas Brasileiros, objetivando
tracar diagnostico da situacdo do Ensino Médio ofertado pela rede publica estadual,
identificando as principais dificuldades e suas possiveis causas, como também as
oportunidades de melhoria, a partir de quatro eixos: Gestao, Professores, Infraestrutura
e Financiamento.

Nestes autos j& foram adotadas duas decisdes: a Resolucdo RPL TC
004/2015, de 02/03/2015, e o Acérddo APL TC 00428/2017, de 26 de julho préximo
passado, este ultimo, em razdo do 1° monitoramento que, dentre outras deliberacdes,
alertou-se o Governador do Estado e, bem assim, o Secretario de Estado da Educacao
que o ndo cumprimento das determinacdes desta Corte, no 2° Monitoramento a ser
realizado no 2° trimestre de 2018, implicard em aplicacdo de multa e outras
cominacOdes legais, inclusive representacdo ao Ministério Publico para as providéncias
a seu cargo.
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4.2 - Despesas na Funcdo Educacéo

Inicia-se a analise da despesa na MDE pela evolugdo do gasto no periodo
2011-2015 com dados e graficos gerados a partir dos PAINEIS SAGRES, ferramenta
deste Tribunal, disponibilizada a sociedade para o exercicio do controle social.

Graéfico 12 - Despesas na Func¢do Educacédo — Painéis SAGRES

Tribunal de Contas do Estado

do Governo do Estado da Parafba (
Agregacio da Despesa: Unidade Gestora credor Periodo de Analise %
Ente v | [(am v | [qan * | 2011(] D

Estdgio da Despesa Fungdo Subfuncio Elemento SubElementa

Erpaohada v | |Educacgo * | A * | |am * | |am

R$1903.098.558,96

R$ 1.888.807.249,21

R$ 1.676.272.545,10

Despesa

R$ 1.580.084.690,87

R$1.355.897.850,60
2011 01 201 2014
periodo

O montante empenhado na Funcdo Educacao no exercicio de 2015 foi de
R$ 1.888.897 mil, mantendo-se praticamente idéntico aos dispéndios do exercicio
anterior. As fontes de recursos para o financiamento da educacdo estdo assim
distribuidas: 48,62% de recursos do FUNDEB, 39,25% através de recursos do Tesouro
Estadual e 12,14% de outras fontes.

As despesas estdo subdivididas nas subfun¢bes: Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Ensino Superior, Educacdo Infantil, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacao Basica, Educacéo Especial e outras fungdes.
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Tabela 77 - Despesas em Educacédo por Subfuncéo (todas as fontes de recursos)

2011 /2015
Em R$ mil
SUBFUNCAO 2011 2012 2013 2014 2015

Ensino Fundamental 745.233| 645.757| 681.488| 827.347 797.098
Ensino Médio 56.182| 269.693| 218.520| 243.938 257.302
Ensino Superior 184.756 | 207.539| 225.951| 259.262 264.966
Educacéo Infantil 0 0 0 0 0
Educacéo de Jovens e Adultos 7.111 3.942 18.136 14.290 13.510
Educacéo Bésica 0 5.535 5.191 2.682 642
Educacao Especial 18 0 0 0 0
Outras Subfuncdes 362.598 | 447.619| 526.987| 555.580 555.379
TOTAL 1.355.898 | 1.580.085 | 1.676.273 | 1.903.099 | 1.888.897
INCREMENTO/REDUCAO (em relagdo ao 8.63% 16,53% 6.09% 13,53% (0,75%)
exercicio anterior)

Fonte: Relatério de Prestacédo de Contas Anual 2011-2015 e SAGRES.

10147

Ressalta-se que 70% dos recursos estdo sendo aplicados nos trés niveis
de ensino: fundamental, médio e superior. Dentre estes valores, destacamos a
expressiva participacdo na educacdo de nivel superior, assunto costumaz nas
prestacdes de contas do Governador do Estado.

A proposito, cabe assinalar que o Tribunal Pleno entende que, mesmo
nao sendo atribuicéo precipua do Estado, a oferta de ensino superior, inexiste vedacao
legal para que dela se cuide em nivel estadual.
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Grafico 13 — Evolucao das Despesas por Nivel de Ensino (2011-2015)

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO
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4.2.1 Despesas na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
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A Constituicdo da Republica (artigo 212) define os recursos que devem
ser investidos como forma de garantir o percentual anual minimo de aplicacéo pelo
Estado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) que € de 25% (vinte e
cinco por cento) das receitas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes

de transferéncias e excluidos os valores constitucionalmente

municipios.

repassados aos

A base de calculo utilizada para a aplicacdo em MDE, qual seja, a receita
liguida resultante de impostos e transferéncias arrecadadas no exercicio, se comportou
conforme a tabela abaixo, na qual séo cotejados os valores apresentados na Prestacdo
de Contas e aqueles apontados pela Auditoria:

Tabela 78 — Receita Liquida Resultante de Impostos

Em R$ mil

3- TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1 + 2) 8.840.357 8.840.287
RECEITA BRIFDAJBBHEASISTRANSFERENCIAS CONSTERECIONAIBUDITORIA

3--REEEBRAO M RPEEAda aos municipios 5.173.251 5.173.182

(25%Reedital ReCulthte Ha.IOMS 4:529:300 4529332

b 2PRE@iadIREBWHaFRBRRSRAGE0S MuniCipios 128.688 128.688

[RSLN b%%éfé?l?ncnlfnntn do IPVA _ 233016 233015

Y A R R SR A THR o 60 387.359 387.359

> 5 fRALiS Y SR (TS 7o)

- E \ S 3.667.105 3.667.105

' FUCHONAIS{4—+5— 1222 217 1222 247

&1- Cota-Parte FPE ) 3.657.863 3.657.863

5(33- _T;))TAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS - 618159 e

2.4- Cota-Parte IOF-Ouro - 0
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Fonte: RREO referente ao 6° bimestre 2015 (Anexo 8) — disponivel em
www.siaf.cge.pb.gov.br/PORTALSIAF/Portal#

Observa-se discreta diferenca de R$ 69 mil na Receita Liquida de
Impostos apresentada na PCA e a apurada pela Auditoria que, por serem praticamente
iIdénticas, foi desconsiderada.

Aplicando-se o percentual de 25% sobre a receita liquida resultante de
impostos calculada pela Auditoria, no valor de R$ 7.618.070 mil, constata-se que o
minimo legal a ser aplicado em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino totaliza R$
1.904.518 mil.

No RREO do 6° bimestre foi registrado que a despesa na educacao
atingiu o valor de R$ 2.155.219 mil, equivalente a 28,29% da receita base para o
calculo e da analise dos dados apresentados pela Controladoria como despesas
passiveis de apropriacdo na MDE, a Auditoria se posicionou nos seguintes termos:

a) Despesas da Unidade Orgamentaria — UEPB

De forma idéntica aos exercicios anteriores e com semelhante
argumentacao, o Orgao Auditor, apds justificativas técnicas, desconsidera as despesas
com ensino superior como sendo passiveis de serem apropriadas como despesa na
MDE.

b) Encargos com Inativos e Pensionistas da Educacéo (Acdo 0724)

Foram excluidas as despesas com inativos e pensionistas (Acdo 0724;
Fontes de Recursos 100 e 101), no montante de R$ 243.766 mil (Documento TC n°
28354/16), nos termos do Art. 71, inciso VI, da Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo,
por entender que estas despesas s&o realizadas com servidores afastados das
atividades relativas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, in verbis:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengcdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo,
guando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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C) Despesas com Alimentacao Escolar (A¢ao 2758)

As despesas com alimentacdo escolar (Acdo 2758; Fonte de Recurso
112), totalizando R$ 2.528 mil, foram retiradas do computo da MDE, porquanto,
conforme o disposto no Art. 71, inciso 1V, da LDB, esses gastos sdo incompativeis com
a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

d) Despesas com Bolsa Atleta (A¢ao 2440) e com Jogos Escolares e
Paraescolares na Paraiba (Acéo 2459)

Por forca do disposto no art. 71, Il, da LDB™ foram excluidas as despesas
com Bolsa Atleta no valor de R$ 1.361 mil (Acdo 2440; Fonte de Recursos 100), que
tiveram por finalidade promover e apoiar a realizacdo de eventos desportivos e, de
igual modo, deduziu-se o montante de R$ 1.325 mil, relativo a dispéndios com jogos
escolares e paraescolares (Acdo 2459; Fonte de Recursos 100) — Documento TC n°
28454/16.

e) Despesas Diversas

A Auditoria aponta que: “Conforme descrito na analise da Prestacdo de
Contas Anuais da Secretaria de Estado da Educacédo (Processo TC n°® 04231/16), a
SEE comprou “kits” de livros, no total de R$ 3.546.560,60, da empresa Bagaco Design
Ltda. j& desatualizados diante do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa — assinado
em 29 de setembro de 2008, passando a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2009.”

Do valor total supracitado, R$ 1.738.746,60 foram empenhados em
31/12/2015, conforme se verifica na tabela 76:

Tabela 79 — Empenhos 2015

Em R$ 1,00
NE DATA VALOR
13142 31/12/2015 1.040.967,00
13148 31/12/2015 697.779,60
TOTAL 1.738.746,60

Fonte: Documento TC n° 27964/16; Documento TC n° 29159/16).

Dentre os “kits” adquiridos, ha 41 (quarenta e um) cujas edicbes sao
anteriores a 1° de janeiro de 2009 e, por esta razéo, entendeu a Auditoria que o valor

2 Art. 71, 1l, da LDB - no constituirdo despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com subvencéo
a instituicdes publicas ou privadas de caréater assistencial, desportivo ou cultural
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de R$ 1.739 mil ndo deve compor o calculo da MDE e que a responsabilizacdo deste
valor irregular estad sendo tratada na prestacdo de contas do Secretario de Estado da
Educacao (Processo TC 04231/16).

Ademais, apresentou outras despesas que ndao devem ser computadas
conforme tabela a seguir:

Tabela 80 - Despesas da Funcédo Educacao Incompativeis com a MDE
(Fontes 100, 101, 103 e 112) — 2014

Em R$ Mil
DISCRIMINAGAO AUDITORIA | RELATOR

a) Despesas da unidade orcamentaria UEPB 289.288 0
b) Enc:'zlrgos~ com inativos e pensionistas da 243766 243766
educacéo (acdo 0724)
c) Despesas com alimentacéo escolar (agdo 2758) 2.528 2.528
d) Despesas com bolsa atleta (acdo 2440) 1.361 0
e) Despesas com jogos escolares e paraescolares 1395 0
na Paraiba (acao 2459) '
f) Exclusdes Diversas (Livros Desatualizados —
Processo TC n° 04231/16; Documento TC n° 1.739 1.739
27964/16)

TOTAL 540.007 248.033

Fonte: SAGRES; Documentos TC n° 28787/16; n® 28354/16; n° 28413/16; n° 28452/16; n° 28454/16; n°
27964/16 e n °29159/16.

Com as devidas exclusbes de R$ 540.007 mil dos gastos apresentados
no ultimo RREO de 2015 (R$ 1.659.639 mil) - disponivel em
www.siaf.cge.pb.gov.br/PORTALSIAF/Portal#) - concluiu que o montante aplicado na
MDE foi de R$ 1.119.362 mil.

Para producdo do calculo também foram considerados os valores
inscritos em restos a pagar da Educacgéo (funcdo 12) até o limite das disponibilidades
em 31/12/2015, efetivamente pagos até 31/03/2016.

Quanto aos Restos a pagar, a Auditoria retirou do calculo os valores de:
R$ 18 mil, relativos as despesas com Bolsa Atleta (Documento TC n° 28452/16); R$
211 mil, concernentes a gastos com Jogos Escolares e Paraescolares (Documento TC
n® 28454/16); R$ 28.636 mil, referentes a UEPB (Documento TC n°® 28787/16) e R$
1.739 mil, oriundos de Exclusdes Diversas — vide Processo TC n° 04231/16 e
Documento TC n° 29159/16, restando o montante de R$ 155.132 mil. Destes, foram
efetivamente pagos R$ 48.840 mil até 31/03/2016 (Documento TC n° 30205/16) e,
deste ultimo montante, foi desconsiderado no calculo da aplicagdo em MDE o valor R$
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23.082 mil, em consequéncia de tal valor ndo se relacionar as despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino (Documento TC n° 30222/16).

Assim concluiu que o valor a ser computado de Restos a Pagar é de R$
25.758 mil, restando a ser deduzido o valor de R$ 129.375 mil.

Tabela 81 - Restos a Pagar na Func¢do Educacao (fontes 100, 101, 103 e 112)
Ajuste conforme a RN TC 13/99

Em R$ Mil

DISCRIMINAGAO VALOR
A. VALOR EMPENHADO NA FUNCAO 12 (FONTES 100, 101, 103 e 112) ATE 31/12/15 1.659.639
B. Exclus@es efetuadas pela Auditoria (vide tabela 4.1.2.4.a) 540.007
C. Restos a pagar de 2015 (fontes 100, 101, 103 e 112) ndo pagos até 31/03/16 129.375
D. VALOR DE MDE AJUSTADO CONFORME ARN TC 13/99 (A—-B - C) 990.257

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2015; Documento TC n° 33976/16 e calculos da Auditoria discriminados nos itens 4.1.2.2,
4.1.2.3 e 4.1.2.4 do presente relatorio.

E ainda, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - 62 Edicéo,
aprovado através da Portaria n°® 553, de 22 de setembro de 2014, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), foram feitas adi¢cdes/deducbes para se obter o total das
despesas para fins de limite.

Sob esse aspecto, foi acrescentado o valor liquido absoluto resultante das
perdas do Estado com as transferéncias do FUNDEB (R$ 623.278 mil) e subtraido o
montante das despesas custeadas com a complementacao da Unido ao FUNDEB (R$
106.448 mil), bem como o valor dos ingressos decorrentes dos juros recebidos pela
aplicacéo financeira dos recursos do FUNDEB (R$ 21.249 mil).

Destaca-se que, em 2015, ndo houve cancelamento de restos a pagar
inscritos com disponibilidade financeira de exercicios anteriores, bem como despesas
custeadas com o superavit financeiro do FUNDEB, conforme informacdes extraidas do
RREO.

Confrontando-se a aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino com o total da receita liquida de impostos apuradas, respectivamente, pelo
Governo do Estado e pela Auditoria, chegou-se ao resultado de R$ 1.485.838 mil como
despesas a serem consideradas para fins de aplicacdo em Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino (MDE), o que representou 19,50% da receita liquida de
impostos e transferéncias, ndo cumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional.

Tabela 82 - Aplicagcédo Efetiva em MDE — 2015

DISCRIMINACAO GOVERNO | AUDITORIA
A. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE
IMPOSTOS 7.618.139 7.618.070
Minimo a ser aplicado (25% de A) 1.904.535 1.904.518
B. Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento 1.659.639 990.257
do Ensino
C. Resultado liquido das transferéncias do
FUNDEB (perda do FUNDEB) 623.278 623.278
D. Despesas custeadas com complementacédo da
Unio a0 FUNDEB 106.448 106.448
E. Despesas custeadas com o0 superavit 0 0
financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB (*)
F. Cancelamento de Restos a Pagar vinculados a 0 0
educacdo
G. Receita de aplicacdo financeira dos recursos
do FUNDEB 21.249 21.249
H. DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE
LIMITE CONSTITUCIONAL B+ C-D-E-F — 2.155.220 1.485.838
G)
MINIMO DE 25% DAS RECEITAS
RESULTANTES DE IMPOSTOS NA 7 7
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO S e
ENSINO (H/A) * 100%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2015, RREO referente ao 6° bimestre 2015 e calculos da Auditoria.

(*) Conforme disp6e o Manual de Demonstrativos Fiscais (62 edicdo) — aprovado através da Portaria n° 553, de 22 de
setembro de 2014 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o valor das despesas vinculadas ao superavit financeiro
dos recursos do FUNDEB, do exercicio anterior ao de referéncia, até o limite de 5%, devera compor a base de calculo
para fins de cumprimento dos limites minimos estabelecidos no art. 212 da Constituicdo Federal e, portanto, ndo sera
deduzido. O valor excedente aos 5% do superavit financeiro do FUNDEB, do exercicio anterior, no entanto, nao
devera compor a base de célculo para fins de cumprimento dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos,
devendo, portanto, ser deduzido.

Acerca do tema “Restos a Pagar”, vale consignar que o Relator, com
vistas a esclarecer duvidas, fez retornar estes autos a Auditoria para se manifestar
quanto ao Registro e movimentacdo de Restos a Pagar processados e néo
processados, concernentes aos valores consignados nas diversas tabelas do relatorio
inicial e, ainda, quanto as liquidacdes dos mesmos, em exercicios posteriores, com
reflexos nesta prestacéao de contas e, bem assim, Registro e movimentacao de restos a
pagar processados e ndo processados relacionados a aplicagdo em MDE considerando
as liqguidacbes em exercicios posteriores, com reflexo no indice de aplicacdo em MDE
apurado nestes autos. (fls. 9814).

A unidade de instrugéo apresentou os esclarecimentos de fls. 9815/9816, a
defesa se manifestou as fls. 9827/9839 e, por fim, foi produzido o relatério de fl.
9845/9863, concluindo que a defesa ndo apresentou fato novo capaz de alterar o seu
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entendimento inaugural e que, por isso mesmo, entendeu desnecessaria a remessa ao
Orgao Ministerial.

4.3. Despesa com o Fundo da Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB

Inicialmente apontou a Auditoria que o Parecer do Conselho do FUNDEB
foi encaminhado fora da data legalmente instituida pelo art. 27 da Lei n°® 11.494/07*,
razdo pela qual o mesmo foi desconsiderado e compreendido como irregularidade.

Os valores dos aportes destinados ao FUNDEB totalizaram R$ 1.446.151
mil, em contrapartida, o Estado recebeu a titulo de transferéncias o valor de R$ 822.887
mil, que, somados aos R$ 106.448 mil de complementacédo da Unido™ e, bem assim,
aos rendimentos financeiros no valor de R$ 21.249 mil, a receita final do FUNDEB foi de

R$ 950.584 mil.
Tabela 83 - Aportes e Recebimentos do FUNDEB — 2015
Em R$ mil
FIELE Tes LD SULDEE GOVERNO | AUDITORIA

1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 1.446.165 1.446.151
1.1- Receita resultante do ICMS destinada ao FUNDEB — (20%) 684.970 684.956
1.2- Receita resultante do ITCD destinada ao FUNDEB — (20%) 4.724 4.724
1.3- Receita resultante do IPVA destinada ao FUNDEB — (20%) 23.302 23.302
1.4- Cota-parte FPE destinada ao FUNDEB — (20%) 731.573 731.573
1.5- ICMS-desonerac¢éo destinada ao FUNDEB — (20%) 841 841
1.6- Cota-parte IPI Exportagdo destinada ao FUNDEB — (20%) 756 756
2 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 950.584 950.584
2.1- Transferéncias de recursos do FUNDEB 822.887 822.887
2. 2- Complementac¢éo da Unido ao FUNDEB 106.448 106.448
2.3 - Receita de aplicagéo financeira dos recursos do FUNDEB 21.249 21.249
?ZleEf)ULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (623.278) (623.264)

Fontes: Balango Geral do Estado 2015 — Anexo 08 do RREO referente ao 6° bimestre 2015

(www.siaf.cge.pb.gov.br/PORTALSIAF/Portal#) e SAGRES.

* De acordo com o Paragrafo Unico do artigo 27 da Lei n° 11.494/07 e artigo 9°, inciso II, item p, da RN TC n° 03/2010, as
Prestacdes de Contas serdo instruidas com Parecer do Conselho do FUNDEB, apresentado ao Poder Executivo em até 30 (trinta)
dias antes do prazo para a apresentacéo da Prestacéo de Contas do Ente aos Tribunais de Contas competentes.

* A complementagao foi em virtude da garantia de cobertura do valor minimo, por aluno, definido nacionalmente (minimo/aluno em
2015: R$ 2.739,87)
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Dos valores apresentados, extrai-se que, no exercicio, a “perda” do
Estado foi de R$ 623.278 mil, j& desprezada a importancia proveniente da receita do
ICMS, no valor de R$ 14 mil, em razao da pequena discrepancia no entendimento da
Controladoria e da Auditoria.

A sistematica financeira do Fundo (contribuicdo e recebimento), a
despeito das complementagfes da Unido nos ultimos 05 (cinco) anos, tem provocado
perdas crescentes de recursos ao Estado, alcancando, no exercicio 2015, o montante
de R$ 623.264 mil, o que representou 43,10% do total dos aportes realizados pelo
Estado (R$ 1.446.151 mil).

Tabela 84 - Diferenca entre o Total dos Aportes e Recebimentos do FUNDEB

2011 -2015
Em R$ mil
ESPECIFICAQAO 2011 2012 2013 2014 2015
A. Aportes feitos pelo Estado 1.022.583 1.124.789 | 1.255.508 1.390.062 | 1.446.151
B. Recebimentos 670.417 721.483 772.285 823.607 822.887

C. Diferenca apurada no exercicio
(352.166) (403.306) | (483.223) (566.455) | (623.264)

(B-A)

D. Complementagéo da Uniédo 96.788 65.621 63.291 61.797 106.448
E. Receita de Aplicagéo 20.037 15.516 16.903 15.011 21.249
TOTAL FINANCEIRO (B+D+E) 787.242 802.620 852.479 900.415 950.584

Fontes: Balango Geral do Estado 2015 — PCA 2011-2015.

O Governo do Estado da Paraiba, conforme o Anexo VIII do Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO, relativo ao 6° bimestre de 2015,
apresentou como aplicacdo em Magistério o montante de R$ 761.930 mil, o que
representa uma aplicacdo da ordem de 80,15% dos recursos do aludido fundo.

Tabela 85- Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB — 2015
Calculo do Governo

Em R$ mil
DS/ 50 AL DEE LIQUIDADAS | NAG PROCESSADOS
1- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO 761.930
MAGISTERIO
1.1 Com Ensino Fundamental 642.567
1.2 — Com Ensino Médio 119.363
2 — OUTRAS DESPESAS 117.818 38.586
2.1 Com Ensino Fundamental 51.878 24771
2.2 — Com Ensino Médio 65.940 13.815
89
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3 — TOTAL DAS DESPESAS COM FUNDEB (1+2+RP) 918.334
950.584

4 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB

DEDUGOES PARA FINS DO LIMITE DO FUNDEB PARA PAGAMEN TO DOS PROFISSIONAIS

DO MAGISTERIO

5 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

6 — DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT
FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

7 - TOTAL DAS DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO

FUNDEB (5 — 6)

MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERACAO DO
MAGISTERIO COM ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO (1 -7)

/ (4) x 100

80,15%

Fontes: Balanco Geral do Estado 2015 — Anexo 10 e REO referente ao 6° bimestre 2015 — disponivel em

www.siaf.cge.pb.gov.br/PORTALSIAF/Portal#.

Das despesas do FUNDEB - liquidadas até 31/12/2015, no total de R$
879.748 mil, R$ 719.216 mil (81,75%) foram destinados ao ensino fundamental
enquanto que R$ 199.118 mil (18,25%) foram destinadas ao ensino médio.

A Auditoria, com base nos dados registrados no SAGRES (Funcéo 12 —
Educacéo, Fonte de Recursos 103 - Recursos do FUNDEB — Transferéncias da Unido),
constatou que em 2015, o Governo do Estado da Paraiba ndo cumpriu com o
percentual de 60% - minimo a ser aplicado em Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério com recursos do aludido fundo, porquanto aplicou o montante de R$ 531.596
mil, correspondentes a 55,92%, quando deveria ter aplicado R$ 570.350 mil.

Tabela 86 - Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB por Fonte/Subfuncdo/Elemento de Despesa

Em R$ mil
FONTE/SUBFUNCAO/ELEMENTO DE DESPESA EMPENHADA PAGO A PAGAR
FONTE 103
A - REMl}NERA(;AO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO 531.596 530.385
361 — Ensino Fundamental 439.084 437.873 914
362 — Ensino Médio 92.512 92.512
B - OUTRAS DESPESAS 386.737 336.597 49.244
361 — Ensino Fundamental 280.131 249.878 30.259
362 — Ensino Médio 98.787 80.327 18.459
366 — Educacéo de Jovens e Adultos 6 6
423 — Assisténcia aos Povos Indigenas 1 1
368 — Educacédo Basica 355 346 8
122 — Administracdo Geral 7.457 6.939 518
TOTAL 918.333 868.299 50.034

Fontes: Balanco Geral do Estado 2015 — Anexo 08 do REO referente ao 6° Bimestre de 2015 (disponivel
em www.siaf.cge.pb.gov.br/PORTALSIAF/Portal#) e SAGRES.
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Tabela 87 - Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB na Educacado Basica — 2015
Em R$ mil
ESPECIFICACAO VALOR

1 — Transferéncias de recursos do FUNDEB (Retorno) 822.887

2 — Complementacdo da Unido ao FUNDEB 106.448

3 — Receitas de aplicacdes financeiras dos recursos do FUNDEB 21.249

4 — Recursos do FUNDEB (1+2+3) 950.584

5 — Valor a ser aplicado em Remunerag¢éo dos Profissionais do 570.350
Magistério (60% x 4)

6 — Despesas empenhadas com Remuneracéo dos Profissionais 531.590
do Magistério

7 — Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio -
anterior, do FUNDEB

8 — Valor efetivamente aplicado em Remuneracdo dos 531.590
Profissionais do Magistério (6-7)

9 — Percentual aplicado em Remuneracao dos Profissi  onais 55,93%
do Magistério (8/4*100)

Fontes: Balango Geral do Estado 2015 — Anexo 08 do REO referente ao 6° bimestre 2015 e SAGRES.

hY

O Relator, em atencdo a solicitacdo da douta Procuradora-Geral, Dra.
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, através da Cota de fl. 9659/9662, e, em observancia
aos principios do contraditério e do devido processo legal, fez retornar os presentes
autos a unidade técnica para se pronunciar acerca dos Documentos (TC 3484/17 e TC
3485/17) inseridos apds o contraditério, nos quais se baseou a Auditoria para afericao
do percentual de aplicacdo na remuneracdo e valorizacdo do magistério, com recursos
do FUNDEB.

A unidade de instrugcéo, ao analisar a documentagcao apresentada (Doc.
TC 37.513/17) em 09 de junho de 2017, apds prorrogacdo do prazo de defesa,
apresentou relatério de fls. 9708/9721, através do qual concluiu que o valor aplicado na
remuneracao e valorizacdo do magistério foi de R$ 591.595.780,08, ou seja, corrigiu
tdo somente o valor inicial em R$ 10,00.

Em 22 de junho, o Governador apresentou pedido de aditamento para
juntada de documentos que, quando da apresentacdo da defesa (Doc. TC 37.513/17)
em 09 de junho de 2017, ndo se apresentavam legiveis, no que foi de pronto deferido.

A Auditoria, apés analise da documentacdo apresentada, ratificou o seu
entendimento pretérito de que a aplicacao foi de 55,93%, ndo atendendo a legislacao
pertinente.
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5.  APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

5.1. Considerac0es Iniciais

Antes de esmiudar as a¢Bes administrativas e 0s gastos com saude,
apresentam-se, inicialmente, dois indicadores trazidos a baila no Relatério Inicial da
Auditoria que, embora despidos de maiores complexidades, traduzem aspectos
importantes da politica de saude publica do Estado.

O primeiro indicador € a oferta de “LEITOS DE INTERNACAO”,
classificados como administrados pelo “SUS” e os “NAO SUS”, estes dultimos
correspondente a rede filantrépica e particular.

Gréfico 14 — Leitos de Internagdo (2011 a 2015)

Leitos de Internac¢do (2011 a 2015)
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Fonte: Ministério da Salude — DATASUS/CNES

No exercicio de 2015, a disponibilidade média mensal de leitos de
internacéo foi de 8.615, sendo 7.139 “SUS” e 1.476 “ndo SUS”, i.e., uma diminuicdo de
467 leitos (454 leitos SUS e 13 leitos ndo SUS), quando comparado ao exercicio
anterior.

Alids, confirmando a tendéncia de queda que se observa desde 2011 e
confrontada com 2015, houve perda de 873 leitos “SUS” e 26 “ndo SUS” no Estado,
perfazendo uma perda total de 899. Em outras palavras, nos ultimos 05 (cinco) anos
constatou-se uma reducao de 10% na disponibilidade de leitos hospitalares.

O segundo dado é concernente a “imunizacdes” cujos elementos sao
resultantes do somatdrio de todas as vacinas (menores de 01 ano de idade e um dia até
as demais faixas etarias).
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A cobertura vacinal do Estado no exercicio de 2015 foi de 80,23% e, se
considerado o periodo 2011-2015, nenhum exercicio suplantou ou igualou o indice
verificado no exercicio de 2011, o que continua sendo desafio para o Estado praticar
uma melhor cobertura vacinal.

Grafico 15 — Imuniza¢cbes — Cobertura na Paraiba

- Cobertura Vacinal (%)
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[mcobertura Vacinal (%) 52,52 | 59,57 | 65.06 \ 81,78 | 80.23

Fonte: Ministério da Saude — DATASUS/CNES

Quanto ao gasto per capta em Saude no Estado, considerando que a
populacdo da Paraiba passou de 3.766.528 habitantes em 2010 (data do ultimo Censo
realizado pelo IBGE) para 3.972.202 habitantes em 2015 (estimativa), e, ainda, que as
despesas de 2014 e 2015 foram de R$ 1.198.034 mil e R$ 1.231.650 mil,
respectivamente, conclui-se que a despesa per capta estadual variou de R$ 244,19
para R$ 310,07.

Por fim, no que diz respeito a transparéncia e visibilidade da Gestdo da
Saude, de modo a possibilitar meios ao cidaddo, com precisdo e confiabilidade,
acompanhar, consultar e apreciar todos 0s gastos na area de saude, pontuou a
auditoria que o Estado descumpriu o0 art. 31 da Lei Complementar n® 141/2012 , em
razdo da falta de ampla divulgacdo das prestacdes de contas periddicas da area de
saude para consulta e apreciacdo da sociedade e deu como exemplo o site da
Controladoria Geral do Estado (http://www.siaf.cge.pb.gov.br/PORTALSIAF/Portal), que
estava restrito a pesquisa de apenas seis meses.

Neste particular, vale consignar que esta Corte tem cobrado melhorias
nestes procedimentos, a exemplo do determinado no Processo TC 11.687/14
(divulgagéo de informag@es publicas das organizacdes sociais na gestdo de unidades
de saude do Estado); Processo TC 02233/16 (Inspecéo especial na UPA de SANTA
RITA, exercicio de 2015, administragdo da O.S. Associagdo Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria — ABBC) e Processo TC 13645/15 (Inspecéo especial no Hospital Geral de
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Mamanguape, exercicio de 2014, administracdo da O.S. Instituto de Psicologia Clinica,
Educacional e Profissional — IPCEP).

5.2 - Analise da Despesa em Saude

Encerradas as consideracfes preliminares, passa-se a analisar o
cumprimento do disposto no art. 6° da LCN n° 141/2012, que determina aos Estados a
aplicacdo anual em ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — ASPS de, no
minimo, de 12% (doze por cento — INTEIROS) da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que trata o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso
I do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas
transferidas aos municipios.

A metodologia adotada seguiu as orientacbes previstas no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN — 6° Edigéo,
aprovado pela Portaria n°® 553, de 22 de setembro de 2014, valido a partir do exercicio
financeiro de 2015.

Conforme apontado linhas atras, o setor de Saude Publica no ambito do
Estado tem sido objeto de tentativas de inovagdo, notadamente, com a contratacdo de
empresas e/ou instituicdes para prestacdo de servicos em substituicdo a gestdo publica
estadual. Este fato configura a “terceirizacdo” da gestdo em importantes setores e
equipamentos do Estado, sem, todavia, apresentar a sociedade indicadores que
atestem melhorias ou deficiéncias na prestacéo dos servigos terceirizados.

O Governo executou na Saude (Funcao 10) despesas no montante de R$
1.231.650 mil, discriminadas por unidade orcamentaria, por subfuncéo e por fonte de
recursos.

Tabela 88 — Despesa por Unidade Orgcamentéaria — Funcéo 10 - Todas as Fontes

DESPESA

UNIDADE ORCAMENTARIA EMPENHADA (R$ ML) AV %

Secretaria de Estado da Saude 1.118.258 90,79
Hospital da Policia Militar Gen. Edson Ramalho 23.808 1,93
Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor 1.667 0,13
SUPLAN 1.079 0,09
Laboratério Industrial Farmacéutico da Paraiba S/A 888 0,07
Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria 3.597 0,29
Encargos Gerais / Administracdo 22.004 1,79
Encargos Gerais / Financas 60.350 4,90

TOTAL 1.231.650 100,00
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Conforme tabela supra, quase que a totalidade dos recursos utilizados

(90,79%) transitou pela propria Secretaria de Estado da Saude.

Tabela 89 — Despesa por Subfuncédo — Funcao 10

Em R$ mil

SUBFUNCAO EMPENHADO %
121 - Planejamento e Orcamento 4.593 0,37
122 - Administracdo Geral 565.949 45,95
126 - Tecnologia da Informatizacéo 83 0,01
128 - Formacao de Recursos Humanos 2.438 0,20
301 - Atencgéo Basica 765 0,06

501.421 40,71
86.906 7,06

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitaria 678 0,06
305 - Vigilancia Epidemiolégica 8.468 0,69
843 - Servico da Divida Interna 59.392 4,82
846 — Outros Encargos Especiais 958 0,08

TOTAL 1.231.651( 100,00

Fonte: SAGRES Estadual/SIAF.

Respeitante as subfuncdes destaca-se que as duas principais:
Administracdo Geral (45,95%) e Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (40,71%)
consumiram 86,66% dos recursos empregados. Desperta a atencdo o baixo valor
aplicado na subfuncéo Vigilancia Epidemioldgica (0,69%), fato que, provavelmente,
numa melhor andlise, podera ter sido um dos motivos que impactaram nos baixos
indices de cobertura vacinal, anteriormente demonstrado.

O volume de recursos movimentados, exclusivamente, através do Fundo
Estadual de Saude, chegou a R$ 1.005.870 mil, o que correspondeu a 87,52% do total,
fato que recomenda cautela, a vista do disposto no art. 2°, Paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que abaixo se transcreve:

“Art. 2° Paragrafo Unico — Além de atender aos critérios
estabelecidos no caput, as despesas com acdes e servicos
publicos de saulde realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de
salde.”
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Tabela 90 — Despesa por Fonte de Recurso — Funcéo 10

Em R$ mil

FONTE DESCRICAO EMPENHADO PAGO
100 | Recursos Préprios do Estado 3.497 3.406
101 |Cota Parte do FPE 259 249
110 | Recursos do Fundo Estadual de Salde 1.005.870 899.876
151 | Rec. BNDES Programa Paraipa Sustentavel 14.624 13.644

Recursos de Convénio Com Orgéaos Fed.

157 | (SUS) 1.601 1.601
160 | Recursos do Fundo Nacional de Saude 35.738 31.767
179 |FUNCEP 21.290 9.121
270 | Receita Direta Arrecadada - Adm. Indireta 990 883
272 | Recursos do SUS Transferidos ao Estado 147.781 130.808
TOTAL 1.231.651| 1.091.355

Fonte: SAGRES/SIAF

A seguir, andlise das despesas no periodo 2011-2015, estratificadas em
quatro eixos: Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Divida e
Investimentos.

Tabela 91 - Despesas da Saude por Grupo de Natureza da Despesa (2011 - 2015)

PESSOAL E OUTRAS 5 DESPESA

ANO ENCARGOS DESPESAS DIVIDA INVESTIMENTOS TOTAL

SOCIAIS CORRENTES

2011 445.023 331.426 97.327 43.015 916.792
2012 493.807 470.205 17.959 18.647 | 1.000.618
2013 492.341 514.939 60.917 28.462| 1.096.660
2014 561.495 542.322 65.116 29.101| 1.198.034
2015 562.801 586.846 59.392 22.611| 1.231.650
2012/2011 10,96% 41,87% -81,55% -56,65% 9,14%
2013/2012 -0,30% 9,51% 239,20% 52,64% 9,60%
2014/2013 14,05% 5,32% 6,89% 2,25% 9,24%
2015/2014 0,23% 8,21% -8,79% -22,30% 2,81%
2015/2011 26,47% 77,07% -38,98% -47,43% 34,34%

Fonte: SIAF/SAGRES Estadual

A despesa total na Funcdo Saude no periodo 2011-2015 evoluiu em
valores nominais de R$ 916.792 mil para R$ 1.231.650 mil, o que representou um
incremento de 34,34%, enquanto que, no periodo 2014-2015, a variacéo foi de apenas
2,81%, ou seja, bem aquém do indice inflacionario.
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Vale consignar que no periodo 2011-2015, as despesas com pessoal
aumentaram 26,47%, enquanto que outras despesas correntes foram majoradas em
77,07%, ja as despesas com divida e investimentos variaram a menor -38,98% e -
47,43%, respectivamente.

Deste diagnéstico, conclui-se que o pagamento de dividas na Funcdo
Saude registrou uma acentuada tendéncia de decréscimo, fato também observado,
lamentavelmente, nos investimentos. Na primeira hipétese, pode-se concluir, a primeira
vista, que os estoques de dividas ligadas a area da Saude estdo diminuindo a cada ano,
portanto, um aspecto positivo para o setor, 0 mesmo néo pode ser dito para o segundo,
no qual é revelado que os investimentos ndo acompanham as reais demandas da
sociedade.

Na média, 92% dos gastos em Saude ocorrem no pagamento de pessoal
e nas despesas de custeio.

Tabela 92 — Despesa da Saude por Grupo de Natureza da Despesa (2011-2015)

Em R$ mil
PESSOAL E OUTRAS 5 DESPESA

ANO ENCARGOS DESPESAS DIVIDA INVESTIMENTOS TOTAL

SOCIAIS CORRENTES

2011 48,54% 36,15% 10,62% 4,69% 100,00%
2012 49,35% 46,99% 1,79% 1,86% 100,00%
2013 44,89% 46,96% 5,55% 2,60% 100,00%
2014 46,87% 45,27% 5,44% 2,43% 100,00%
2015 45,69% 47,65% 4,82% 1,84% 100,00%

Fonte: SIAFI / SAGRES Estadual

5.2. Terceirizacdo da Saude

O Estado da Paraiba, através da Lei n° 9.454, de 06/10/2011, instituiu o
Programa de Gestdo Pactuada, que disp0s acerca da qualificagcdo de Organizacdes
Sociais — OS e, por conseguinte, através da Secretaria de Estado da Saude - SES,
celebrou-se contrato de gestdo com a Cruz Vermelha Brasileira, Filial do Estado do Rio
Grande do Sul, em 06/07/2011, com vistas ao desenvolvimento das acbes e servicos
publicos de saude no Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena
(HETSHL).
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A partir deste marco, esse tipo de gestdo tem sido objeto de anélise em
diversos processos nesta Corte, que tratam desde a dispensa de licitagdo para a
contratacdo da sobredita OS, passando por inspecdes especiais da gestdo geral,
inspecdes especiais de pessoal e apuracdo de dendncias.

Assegurou a Auditoria que, além do contrato de gestdo com a Cruz
Vermelha, o Governo do Estado pactuou com outras OS e que, no exercicio de 2015,
as gestdbes da UPA DE SANTA RITA, UPA DE PRINCESA ISABEL, UPA DE
GUARABIRA e HOSPITAL DE MAMANGUAPE foram repassadas para a
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICIO COMUNITARIA — ABBC e INSTITUTO
DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP, o que
demonstra a tendéncia de crescimento deste tipo de contratacéo no Estado.

Seguem informacdes dos valores despendidos pelo Estado da Paraiba
com as O.S, no periodo 2011-2015.

Tabela 93 — Dispéndios com Organizagfes Sociais

Em R$ mil
Desp. Total Desp. Funcéo Salde Pessoal Terceirizacdo
Valor : Valor . Incidéncia | Valor . Incidéncia Valor . Incidéncia
Variagao Variacao Variacao Variacao
Exercicio a b b/a c c/b d d/b

2011 6.504 917 14,10% 445 48,53% 44 4,77%
2012 7.692 18,27% | 1.001 | 9,16% 13,01% 494 | 10,96% 49,33% 129 194,40% 12,87%
2013 8.637 12,29% | 1.097 9,59% 12,70% 492 -0,30% 44,88% 155 20,72% 14,17%
2014 9.414 9,00% 1.198 9,21% 12,73% 561 14,05% 46,87% 206 32,73% 17,23%
2015 9.625 2,24% 1.232 2,84% 12,80% 563 0,23% 45,68% 238 15,14% 19,29%

Fonte: Painéis / Relatério Inicial

De inicio observa-se que, no periodo 2011-2015, a despesa global do
Estado aumentou 47,99%, enquanto que a despesa com Salde variou para mais
34,35%. Das despesas com saude, aquelas relativas a Pessoal aumentaram 26,52%
enquanto que as despesas com Terceirizagao registram o acentuado crescimento de
440,90%, conforme abaixo detalhado:
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Tabela 94 — Valores Despendidos com Organiza¢8es Sociais (2011-2015)

EXERCICIO
EMPRESA VUL B
2011 2012 2013 2014 2015 PERIODO
CRUZ VERMELHA* 42.719 | 101.679 | 114.099 | 129.505 | 136.247 524.249
INSTITUTO SOCIAL FIBRA* | 1.029 | 27.112 | 18.808 0 0 46.949

INSTITUTO DE GESTAO EM
SAUDE — GERIR ***

ASSOC. BRAS, DE BENF.

- - 22.568 45.134 49.681 117.383

COMUNITARIA — ABBG *et - - - 16.282 | 27.240 43522

INST PSICOL CLIN EDUC —

IPOEP oxts - - - 15.436 | 24.430 39.866
TOTAL 43.748 | 128.792 | 155.474 | 206.357 | 237.598 | 771.969

Fonte: SAGRES.

(*) A partir do més de agosto de 2011

(**) A partir do més de novembro de 2011
(***) A partir de 2013

(****) A partir de 2014

Como observado, no periodo 2011-2015 ocorreu expressivo crescimento
no volume de recursos repassados as Organizacfes Sociais — OS. Em 2011 o valor
transferido foi de R$ 43.748 mil e, em 2015, R$ 237.598 mil, o que representou um
aumento de 443,10%. Registra-se que, do valor repassado em 2015, foram pagos a
Cruz Vermelha R$ 136.247 mil, ou seja, o equivalente a 57,34% do total da despesa
com as O.S.

No exercicio de 2015, foram destinados recursos as seguintes
Organizagdes Sociais — O.S, conforme discriminado abaixo:

Tabela 95 — Organizacdes Sociais por Unidades de Saude — 2015

Em R$ mil

ORGANIZACAO SOCIAL AGAO — UNIDADEDE SAUDE __ EMPENHADO PAGO
gFéUé LYLERMELHA BRASILEIRA - FILIAL g(I)EGSGS_OHAOSPITAL DE TRAUMA DE JOAO 136.247 118.128
136.247 118.128

INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE - 4772 - HOSPITAL DE TAPEROA 14.661 13.005
GERIR 4061 - MATERNIDADE DE PATOS 35.020 32.154
49.681 45.159

ASSOC. BRAS. DE BENEF 4835 - UPA DE SANTA RITA 10.341 9.439
COMUNITARIAABBG 4834 - UPA DE PRINCESA ISABEL 9.100 8.292

4832 - UPA DE GUARABIRA 7.799 7.149

27.240 24.880

INST PSICOL CLIN EDUC - IPCEP 4831 - HOSPITAL DE MAMANGUAPE 24.430 22.064
24.430 22.064
TOTAL 237.598 210.231
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Fonte: Relatorio Inicial — (SAGRES).

Gréfico 16 — Reparticdo da Gestdo da Saude no Estado da Paraiba - 2015

Reparticio da Gestio da Saude no Estado da Paraiba - 20015
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Vale consignar que, dos valores apontados, n&do foram levados em conta
0S custos com pessoal e encargos da saude e, bem assim, insumos repassados
diretamente pela SES as unidades de saude, considerou-se, apenas, 0S repasses
efetuados as unidades de saude para a execucao direta das Organizacbes Sociais —
O.S.

Os demais custos com saude somaram R$ 871.604 mil e corresponderam
a encargos com pessoal ativo, inativos e pensionistas da saude, encargos e
amortizacdo de dividas da saude, atencdo a saude preventiva e curativa, assisténcia
farmacéutica e demais despesas. O valor com pessoal ativo engloba tanto os
servidores gque estédo a servico das unidades de saude diretamente administradas pela
Secretaria de Estado de Saude, quanto os servidores que estdo a servi¢o das O.S.

O total gasto pelas organizagbes sociais com servicos de terceiros,
atividades meio, em 2015, perfez 43,28% do total geral aplicado, acima inclusive dos
gastos com pessoal e insumos, fato que segundo a Auditoria é prejudicial para uma
boa gestdo de recursos em beneficio das atividades finalisticas das unidades
hospitalares do Estado da Paraiba.

A esse respeito, foi elaborado um estudo das despesas com terceirizacao
no periodo 2011-2015, donde se extrai que, enquanto a despesa na funcdo Saude
cresceu 30,80%, os gastos com terceirizagdo aumentaram 262,99%.

De acordo com as informacgdes oriundas do Portal da Transparéncia do
Governo do Estado, dos R$ 212 mil gastos com Organiza¢Bes Sociais (OS), R$ 91 mil
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foram destinados a servicos de terceiros, o que significa dizer: € a quarteirizagdo dos

servicos, ou seja, 0s terceirizados contratam servicos a “outros terceiros” sem
observancia as cautelas legais.

Tabela 96 — Despesa com Organizacdes Sociais (2012 — 2016)

Em R$ mil

DESCRICAO DA DESPESA

ANO

2012

2013

2014

2015

2016

PESSOAL 27.638.686,57 29.557.671,12 56.930.023,26 66.872.632,48 81.258.312,78
PESSOAL COM VINCULO 7.896.980,60 7.299.145,99 10.556.671,09 9.408.533,55 6.601.368,74
PESSOAL - AUTONOMO 0,00 0,00 4.942.616,41 3.751.796,78 1.448.471,02
SERVIGCOS PUBLICOS 1.256.447,17 1.608.473,10 2.725.148,50 3.421.045,01 4.751.602,12

INSUMOS

11.549.613,72

15.438.241,95

32.362.012,56

26.949.602,49

34.097.220,61

ORTESES E PROTESES

3.076.235,77

3.215.347,94

4.487.774,27

3.237.899,52

4.909.613,33

SERVICOS DE TERCEIROS

50.005.267,16

49.984.438,35

77.901.811,97

91.567.292,49

104.287.255,95

DIARIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 542
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS
E UTENSILIOS DURAVEIS 615.194,91 587.624,63 2.779.967,12 3.333.208,50 1.167.656,92
INVESTIMENTOS EM OBRAS
E SERVICOS DE 1.140.465,95 1.390.877,25 4.128.479,10 4.289.083,57 3.311.800,47
ENGENHARIA

TOTAL 103.178.891,85 | 109.081.820,33 | 196.814.504,28 | 212.831.094,39 | 241.833.843,94

Fonte Portal da Transparéncia do Estado.

Extrai-se também que, no exercicio de 2015, as despesas com pessoal,
giraram em torno de R$ 78 mil, todavia, assim como acontece em relacdo as despesas
com contratacBes de terceiros (quarteirizacdo), estas, também, n&do estdo sendo objeto
de acompanhamento e controle por esta Corte de Contas.

Além disso, se adicionarmos os R$ 26 mil referentes a aquisicdo de
insumos, as despesas com recursos publicos sem que tenham sido avaliadas pelo
crivo deste Tribunal, seréo na ordem de R$ 195 milh8es , valor bem superior & maioria
das despesas dos municipios do Estado.

Outro ponto a destacar séo os valores despendidos com os dois principais
hospitais do Estado. Enquanto o Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto
Lucena (Trauma de Jodo Pessoa) recebeu no exercicio em analise R$ 136 mil, o
Hospital Regional de Emergéncia e Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes (Trauma de
Campina Grande) foi contemplado com R$ 39 mil, ou seja, 28,67% dos recursos
repassados ao Trauma de Jodo Pessoa, ndo se conhecendo, em ambos os casos, se
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os valores totais gastos séo estes ou se ainda existem gastos e transferéncias indiretas
gue melhor compatibilizem o volume da despesa entre as duas unidades.

Estas reflexdes tém por objetivo demonstrar a importancia e necessidade
de melhoria na disponibilizacdo dos dados pelo gestor e pelo Tribunal, de modo a
emprestar-lhe o nivel de transparéncia necessaria para atender os reclames da
sociedade de gasto publico eficiente, e ainda, avaliar a tendéncia observada na gestéo
estadual de adocao de terceirizacdes, também, nas areas de educacao e seguranca.

5.3. Os “Codificados” na Saude da Paraiba

No calculo das despesas com saude foram excluidos os gastos efetuados
no ambito da Secretaria de Estado da Saude com os denominados “CODIFICADOS”,
para fins de verificagcdo do atendimento ao limite constitucional em razdo das seguintes
constatagoes:

1. No total da despesa com Pessoal e Encargos foram incluidos, além dos
servidores efetivos ativos, comissionados, prestadores de servicos e temporarios, 0s
chamados “CODIFICADOS". Estes ultimos, embora ndo devidamente identificados nas
folhas de pagamentos, tiveram seus custos registrados contabilmente como
vencimento e vantagens fixas (elemento de despesa 11), ou seja, existe 0 gasto com
pessoal, porém, ndo ha a comprovacado dos beneficiados, em total desrespeito aos
principios da “transparéncia’ e do “acesso a informacdo”, de vez que foi negado a
sociedade e aos 6rgaos de controle o conhecimento destas pessoas, o local, o tipo de
prestacdo de servico e a certeza se realmente prestam 0s servigos para 0S quais sao
remuneradas;

2. A folha de pagamento encaminhada pela Secretaria de Estado da
Administracdo ao Tribunal, através do sistema eletrdnico, ndo registrou o0s
“CODIFICADOS” e, sendo assim, através de pesquisa junto ao Sagres, no exercicio de
2015, foram identificados 9.298 registros de pessoas lotadas na Secretaria de Estado
da Saude, correspondendo a uma despesa de R$ 278.703 mil;

3. Realizada pesquisa no SAGRES, apenas no elemento de despesa “11
- vencimento e vantagens fixas” da prépria Secretaria de Estado da Saude, constatou-
se que as despesas naquele elemento foram de R$ 508.739 mil, representando uma
diferenca de R$ 230.036 mil do valor informado pela Secretaria de Estado da
Administracdo, fato que conduziu a conclusdo de que dito valor corresponde ao
pagamento de pessoal ndo registrado no SAGRES, isto é, ao pagamento dos
“CODIFICADOS;
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4. De posse das folhas de pagamentos dos ditos “CODIFICADOS”,
fornecida pelo Banco do Brasil S.A e dos extratos bancarios da conta corrente n°
5.555-7, Agéncia n® 1618-7, relativas ao exercicio de 2015, foi produzido levantamento

na documentacdo enviada e apontado que:

4.1. Em média foram remuneradas 9.400 pessoas, ao custo anual total
de R$ 192.732 mil, correspondendo a um pagamento médio de R$

20.504,34 p/pessoa,;

4.2. O gasto com “CODIFICADOS” foi de R$ 192.732 mil, abaixo dos R$
230.036 mil registrados no SIAF/SAGRES (R$ 508.739 — R$ 278.703
mil), o que leva a concluir a existéncia de uma diferenca de R$ 37.304
mil (R$ 230.036 mil - R$ 192.732 mil), que, por auséncia de qualquer
controle e/ou registro, se caracteriza como despesas ndo comprovadas
e passiveis de glosa, conforme dados abaixo:

Tabela 97 — Folha de Pagamento dos CODIFICADOS

Em R$ 1,00
MES/ANG T FOLHA DE PAG'AMENTO DOS CODIFICADOS
(EXTRATOS BANCARIOS AG 1618-7 CONTA 5.555-7)
Janeiro de 2015 9.547 14.911.150,20
Fevereiro de 2015 9.485 15.006.174,49
Margo de 2015 9.360 15.342.063,95
Abril de 2015 9.598 14.923.987,67
Maio de 2015 9.551 15.789.444,51
Junho de 2015 9.627 16.108.814,66
Julho de 2015 9.651 32.893.399,21
Agosto de 2015 9.654 359.793,05
Setembro de 2015 9.631 16.925.923,90
Outubro de 2015 9.571 16.694.174,96
Novembro de 2015 8.587 16.349.786,03
Dezembro de 2015 8.533 17.427.516,07
TOTAL 192.732.228,70

Fonte: Codificados (Doc. TC n° 27.543/16, 27.545/16, 27.546,16, 27.547/16, 27.548/16, 27.549/16,

27.552/16 e 27.553/16) e extrato bancario (Doc. TC n°® 27.200/16).

4.3. A presenca deste tipo de contratacdo precéaria contraria o disposto
no art. 37 da Constituicdo Federal e ndo garante nenhum direito
constitucional e previdenciario aos contratados.
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E, por fim, finalizou informando que em 2014 foi pago a titulo de
codificados 0 montante de R$ 175.459 mil, representando um acréscimo em valores
nominais, no exercicio de 2015, de 31,10% em relacdo ao exercicio de 2014.

5. Verificacdo do indice de Aplicacdo de Despesa com Acdes e
Servicos Publicos de Saude — ASPS

Para apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servigos
publicos de saude devem ser computadas as despesas custeadas com recursos de
impostos e transferéncias, determinadas no texto da Constituicdo Federal e também
observadas as diretrizes constantes do artigo 2°'° e, bem assim, as disposicdes dos
artigos 3° e 4°, todos da Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

Em razéo do conflito nas informacgdes das fontes oficiais, a aplicacdo em
“AcOes e Servicos Publicos de Saude” foi apurada conforme dados do SIOPS -
Sistema de Orgamento Publico em Saude, da Contadoria do Estado e aqueles
levantados e produzidos pela Auditoria deste Tribunal.

Tabela 98 — indice de Aplicagdo em ASPS

DESCRICAO SIOPS CONTADORIA AUDITORIA
A. Receita liquida de impostos e transferéncias 7.606.672 7.618.139 7.582.135
B. Despesa com saude 1.202.893 1.238.932 1.231.650

C. (-) Despesas com inativos e pensionistas

D. (-) Despesas custeadas com outros recursos (*) 185.986 222.025 225.780

E. (-) Restos a pagar inscritos no exercicio sem

disponibilidade financeira vinculada & Saude 21.993 ) 10.105
F. (-) Despesas nédo consideradas como aplicagdo em agbes

- , 39.741
e servigos de saude
G. Despesas proprias com acgdes e servigos publicos de
satde (B-C-D-E-F) 988.914 1.016.907 956.024
H. (-) Compensacao de restos a pagar cancelados em 2014 3.648
|. Despesas efetivas em acdes e servigos publicos de saude 988.914 1.016.907 952 376
em 2014 (G-H)
J. Bse de Célculo (12% de A) 912.801 914.177 909.856

8Art. 20, Paragrafo Unico — Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com agdes e servigos publicos de
saude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos
movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.
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Diferenca (+/-) (J-1) 76.113 102.730 42.520
APLICACAO MINIMA (12%) (I/A) 13,00% 13,35% 12,56%

Fonte: (I) Anexo XVI - RREO do sexto bimestre de 2015; (II) Balanco Geral do Estado de 2015 — Funcéo 10;
SAGRES / SIAF/ e SIOPS (disponivel em: http://siops.datasus.gov.br/rel_LRFUF.php)

(*) A despesa custeada com outros recursos ndo consta no SIOPS e para preencher a tabela supracitada a
Auditoria realizou o seguinte procedimento:

Despesa total com satde R$ 1.202.893 mil
(-) Despesa efetiva em agdes e servigos publicos de saide em 2015 R$ 988.914 mil
(-) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira vinculada a saide R$ 27.993 mil
TOTAL R$ 185.986 mil

O Governo do Estado atendeu as exigéncias constitucionais em relagéo
as Acoes e Servicos Publicos de Saude em qualquer dos critérios adotados.

A Auditoria demonstrou que os recursos aplicados nas ASPS atingiram o
montante de R$ 952.376 mil, valor que corresponde ao percentual de 12,56%, ou
melhor, (13%) da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais, em
discordancia como os dados da Contadoria do Estado, que apontavam R$ 914.117 mil
e um percentual de 13,35% (13%).

Vale consignar que, conforme tabela acima, foram evidenciadas
divergéncias:

1. Nos dados fornecidos no Sistema de Informa¢do do Orcamento Publico
em Saude (SIOPS — Doc. TC n° 27199/16) e no RREO do 6° bimestre - 2015, pelo

Governo do Estado da Paraiba no endereco
http://www.siaf.cge.pb.gov.br/CGE/jspServMenuPrincipal aux?EXERCICIO=2015&0pc
ao;

2. Através de memorias de calculos entre os gastos com ASPS
disponibilizados pelo RREO (6° bimestre - 2015) e os dados informado ao SAGRES, na
rubrica investimentos, foi encontrada uma diferenca de R$ 7.281 mil entre as duas
fontes de dados, porquanto, no primeiro, o valor registrado foi de R$ 29.892 mil e, no
segundo, R$ 22.611 mil.

6. PROGRAMA EMPREENDER

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 10128/13, “O Programa Empreender PB
tem como prioridade a concessao de crédito produtivo orientado com o objetivo de
incentivar a geracédo de ocupacao e renda entre os empreendedores paraibanos, bem
como apoiar e fortalecer a economia solidaria, o micro empreendedor individual, o
micro empresario, o empresario de pequeno porte e as cooperativas de producdo do
Estado da Paraiba”.
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No paragrafo 1° do citado artigo, empreendedor € “a pessoa fisica,
juridica ou qualgquer outra forma associativa de producdo ou trabalho de micro e
pequeno porte que tem por funcao basica a producéo de bens ou prestacao de servigcos
objetivando a geracéo de receita e a promocao do trabalho, emprego e renda”.

A tabela abaixo demonstra os valores aplicados no periodo 2007-2015:

Tabela 99 — Evolucdo da Aplicacdo de Recursos Financeiros no Programa de Apoio ao

Empreendedorismo
Em R$ mil
VALOR VALOR TOTAL PREVISTO/ VALOR EMPENHADO
EXERCICIO PREVISTO NO EMPENHADO EMPENHADO NA CONCESSAO DE CREDITO/EMPENHADO
QDD (R$) (R$) CREDITO (R$)
2007-Geragdo de
Emprego e Renda na 3.095 3.901 26,04% 2.234 57,27%
Paraiba
2008 - Meu Trabalho 11.672 7.954 -31,85% 5.146 64,70%
2009 - Meu Trabalho 12.184 6.805 -44,15% 2.817 41,40%
2010 - Meu Trabalho 11.066 2.705 -75,56%
2011 - Empreender PB 5.829 5.448 -6,54% 5.013 92,02%
VALOR VALOR TOTAL PREVISTO/ VALOR EMPENHADO
EXERCICIO PREVISTO NO EMPENHADO EMPENHADO NA CONCESSAO DE CREDITO/EMPENHADO
QDD (R$) (R$) CREDITO (R$)
2012 - Empreender PB 14.400 19.771 37,30% 18.161 91,86%
2013 - Empreender PB 13.677 18.794 37,41% 16.508 87,84%
2014 - Empreender PB 20.899 34.086 63,10% 31.560 92,59%
2015 - Empreender PB 27.975 40.006 43,01% 37.212 93,02%

Fonte: SAGRES.
(*) Todos os programas foram executados pela fonte de recurso 70 — Recursos Diretamente Arrecadados —
Administracéo Indireta e pelo codigo 5084.

Os dados apresentados permitem classifica-los em dois subgrupos:

O primeiro (periodo 2008-2010) registra valores orcados na média de R$
11 milhdes, nos quais se executou aproximadamente 50% do previsto e o segundo
subgrupo (2011-2015), no qual os valores or¢cados evoluiram de R$ 5,8 milhdes para
R$ 27,9 milhdes. Destaca-se que neste segundo periodo os valores empenhados
suplantaram os or¢cados em até 63,10%.

Em relacdo a 2015, de um valor orcado de R$ 27.975 milhdes foi
empenhado R$ 40.006 milhdes.
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Nos QDD dos anos de 2011 a 2015 foi prevista a aplicacdo de R$ 82.780
mil, no entanto, ao final do periodo, o montante aplicado foi de R$ 118.105 mil, ou seja,
42,67% a mais que o previsto.

No exercicio de 2015, de acordo com o SAGRES Estadual, a receita
orcamentaria do Empreender/PB atingiu o montante de R$ 36.226 mil, oriunda de
recursos diretamente arrecadados pelo Fundo (FR 270), sendo R$ 27.882 mil
classificados como receitas correntes, R$ 675 mil de receita patrimonial; R$ 567 mil de
indenizagdes e restituicbes; R$ 26.640 mil como receitas diversas e R$ 8.344 mil como
receitas de capital relativa a amortizacbes de empréstimos.

No que diz respeito aos limites de financiamentos adotados para as
operacdes com pessoas fisicas e juridicas no exercicio de 2015, foram fixados em
patamares bastante elevados.

Conforme registro em tabela de fls. 9026/27 do relatério da Auditoria, a
primeira hipotese poderia variar até o limite de R$ 30.000,00, e para a segunda, o limite
passou a ser de R$ 500.000,00. As demais condicionantes: juros, aval, caréncia e
prazo foram estabelecidos como até 0,64% a.m., 2,0 %, 06 (seis) meses e até 50
(cinqguenta) meses, respectivamente, para pessoa fisica. Respeitante a pessoa juridica,
0s juros variaram de 0,64% a 0,90% a.m., o aval mantido em 2,0%, a caréncia de até
12 (doze) meses e prazo para pagamento em até 72 (setenta e dois) meses.

Como demonstrado, para qualquer uma das hipoéteses, as condicionantes
para a concessao de créditos sdo extremamente atrativas, no entanto, do ponto vista
de preservacao da fonte de financiamento (Fundo Empreender), se mostra inadequada,
porquanto as taxas de juros se situam bem aquém das taxas de mercado, e, em longo
prazo, ndo sera capaz de garantir a sobrevivéncia do fundo pela baixa capacidade de
retroalimentagdo do sistema, isto tudo sem levar em conta o0s aspectos de
inadimpléncia, que geralmente acontecem em programas da espécie.

De acordo com a Auditoria, no exercicio de 2015, o Empreender
movimentou R$ 40.006 mil. Deste total, 93,02% (R$ 37.213 mil) corresponderam a
inversdes financeiras com a concessao de empréstimo individual.

Tabela 100 — Linhas de Crédito — Empreender

Em R$ mil
RELATORIO DE ITEM 06 - DOCS. TC N°s.
LINHA DE CREDITO ATIVIDADES 39500/16 E 39874/16
VALOR (R$) % VALOR (R$) %
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Empreender Artesanato 351 0,94 351 0,94
Empreender Mulher 463 1,24 495 1,33
Empreender Gas GNV 6 0,02 8 0,02
Empreender Individual (*) 36.234 97,37 36.191 97,28
Empreender Profissional

Liberal 159 0,43 159 0,43
Total Geral 37.213 100,00 37.204 100,00

Fonte: Empreender PB - Docs. TC n°s. 39509/16 e 39874/16 (itens 01 e 06).

(*) De acordo com o Edital de 22/10/2015, a linha de crédito Empreender Individual também se destina a
Microempreendedores individuais (MEI). Entretanto, os financiamentos s@o concedidos a pessoa fisica,
mediante nimero do CPF do tomador final.

Ressaltou a Auditoria que as inconsisténcias identificadas entre os
valores informados na prestacdo de contas e aqueles registrados no SAGRES seré&o
examinadas na Prestacdo de Contas do Empreender PB/2015 e, neste processo, serao
desprezadas.

O orgdo de instrucdo, na busca de identificar elementos que
possibilitassem uma avaliacdo qualitativa do programa, a averiguacdo do atingimento
de metas e, bem assim, o grau de inadimpléncia do programa, dedicou atencao
especial ao banco de dados dos contratos de empréstimos.

Acerca do tema INADIMPLENCIA, por curioso e inusitado, pinco o
conceito de INADIMPLENCIA adotado pelo EMPREENDER-PB e, bem assim, o
posicionamento da Auditoria, respectivamente, sobre o assunto, vejamos:

“O tomador final de recursos é considerado inadimplente a
partir do momento em que deixa de pagar quaisquer das
parcelas relacionadas ao contrato de financiamento, sendo
gue por disposicdo expressa do art. 9° da Lei Estadual n°
10.128/2013, ¢é necessario primordialmente conceder
especial atencéo no sentido de identificar as circunstancias
ou fatores supervenientes, alheios a vontade do tomador,
gue possam ser responsaveis por dificuldades momentaneas
de pagamento, situacdo em que a lei estabelece que se
tente proceder prorrogacdo das parcelas vencidas ou mesmo
a renegociacdo do contrato, de modo a ajustar as obrigacdes
do tomador a real capacidade de amortizacdo do
empreendimento (Doc. TC 39.305/16 e TC 39.873/16)".

“a legislacdo do Empreender PB apresenta demasiada
énfase nas possiveis inadimpléncias, atribuindo ao
Programa, inclusive, a identificacdo de fatores imprevisiveis,

estranhos a vontade do empreendedor que o levaram a
dificuldades momenténeas de pagamento, para o fim de
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ajustar as obrigacdes do tomador a sua real capacidade de
amortizacdo do empreendimento.

... a situacao de inadimpléncia que deveria ser tratada como
uma excepcionalidade passa a ser encarada como um
contexto favoravel ao tomador de empréstimo, uma vez que
aos maus pagadores sao oferecidas vantagens sobre aqueles
gue honraram o0s seus pagamentos, privilegiando os
beneficiarios que se encontram nessa condi¢cdo, a exemplo
de dilatacdo dos prazos para pagamento das parcelas
vencidas, renegociacdo do contrato, entre outras.” (Rel. fl.
9032)

Registrou ainda a Auditoria, de forma extremamente detalhada, as
dificuldades para obtencéo de dados de modo a possibilitar ao Tribunal conhecer, de
forma clara e transparente, os objetivos, as metas e ainda a saude financeira do
programa.

Adiantou também que, quanto aos procedimentos de pdés-crédito, estes
nao foram evidenciados em 2014 (Processo TC n°. 04091/15), apesar do alto indice de
inadimpléncia do Programa apontado pela Controladoria Geral do Estado (CGE —
Relatorio CGE n° 071/2014), cujo percentual de inadimpléncia nos processos
analisados referentes ao ano de 2013 atingiu um percentual de 64,5%.

No exercicio de 2015, ante a auséncia e a recusa reiterada dos gestores
em apresentar os dados solicitados'’ e, com apenas a informacgéo dos empréstimos
concedidos, a Auditoria produziu levantamento apontando que, dos 6.919 contratos
registrados, 5.182 estavam dentro do prazo de caréncia, 1.737 fora do prazo, e 1.314
inadimplentes, o que corresponde a 75,65% do total.

A Auditoria, na tentativa de desvendar a situagéo financeira do programa,
mesmo diante da insuficiéncia de dados atualizados, elaborou demonstrativo dos
valores emprestados e recebidos no periodo 2011-2015, apontando que dos R$
108.454 mil emprestados, apenas retornaram R$ 18.648 mil, dado indicador de elevado
indice de inadimpléncia.

" Taxa de inadimpléncia dos empréstimos concedidos através do programa nos Ultimos cinco anos; Banco de Dados de
acompanhamento dos contratos de concessdo de empréstimos em situagéo de inadimpléncia, no exercicio de 2015; situagéo dos
contratos de financiamento realizados até 2015, com a apresentagdo da quantidade de contratos que se encontram em caréncia e
os que se encontram inadimplentes (conforme modelo preestabelecido pela Auditoria); os valores dos empréstimos e
financiamentos concedidos até 2015, evidenciando aqueles que se encontram em caréncia, as parcelas a vencer, os valores
liquidos a receber e os efetivamente recebidos até 31/12/2015 (conforme modelo preestabelecido)
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Tabela 101 — Valores Emprestados e os Recebidos ao Longo dos Anos

Em R$ mil
. VALOR EMPRESTADO VALOR RECEBIDO
EXERCICIO (R$) (R$)
2011 5.013 0,00
2012 18.161 562
2013 16.508 3.675
2014 31.560 6.067
2015 37.212 8.344
TOTAL 108.454 18.648

Fonte: SIAF/SAGRES
Elemento de despesa: 66 — Concesséo de Empréstimos e Financiamentos.
Cadigo da receita: 023009999 — Outras amortizacdes de empréstimos diversos.

Por fim, para ilustrar a alegada dificuldade nas tentativas de obtenc&o de
dados, extrai-se trecho da resposta oferecida pelo gestor do fundo, Sr. Carlos Tibério
Limeira Santos Fernandes ao Tribunal (Doc. TC n° 60.232/15), traduzindo total
desapreco ao controle externo:

“a solicitacdo de informac®es relacionada a prestag ao de
contas do Governo do Estado relativa ao exercicio d e
2015, por sua propria descricdo, deve ser enderecad a
ndo ao Fundo EMPREENDER ou a Secretaria Executiva
do Empreendedorismo, mas sim, ao préprio Governo do
Estado, tecnicamente através de sua representacao
legal, in casu, a Procuradoria Geral do Estado (PGE), sob
pena de se ignorar procedimento formal e permitir a
ocorréncia de falha procedimental”

7. ADMINISTRACAO INDIRETA

7.1 Consideracdes Gerais

A composicao da Administracéo Indireta do Estado da Paraiba é a discriminada
na tabela abaixo:

Tabela 102 - Entidades da Administracdo Indireta do Estado da Paraiba por Natureza
Juridica

NATUREZA JURIDICA QUANTIDADE
Autarquias 11
Sociedades de economia mista 10
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Fundacdes publicas 07
Empresas publicas 03
Orgéos de regime especial 09
Fundos especiais 28
TOTAL 68

Fonte: Balango Geral do Estado 2015.

10177

A posicdo consolidada dos volumes financeiros movimentados pela
Administracéo Indireta do Estado, por segmento, € a seguinte:

Tabela 103 - Resultado Financeiro Resumido da Administracdo Indireta

Em R$ mil
Al RECEITAS DESPESAS
SALDO
ENTDAGES |N|cc)|A RECEITA_ REE(CTEE TOTAL DESPESA | DIEEfTF’FEiA TOTAL ETOAL
ORCAMENTAR ) RECEITA | ORCAMENTA « | DESPESA | (H=a+D-G)
L&) 1A (B) RO N o=e+o | Ra@ | FTENAT @=ER
Autarquias 1491? 1.013.442 1.849.047 | 3.011.620 2.398.273 718261 | 3.011.620 | -104.914
Orgéos de
Regimes 9.417 34.600 22.999 67.016 43.472 10.065 67.016 13.479
Especial
Fundagbes
et 22.706 18.121 54.815 95.642 77.177 9.399 95.642 9.066
Fundos
Eepeciais 71.061 130.575 85.555 |  287.191 134.142 72.005 287.101 80.954
Empresas 14.697 10.969 198.379 224.045 152.287 40.607 224.045 31.151
Publicas
Sociedade de
Economia 44.830 251.602 315.496 | 611.928 291.444 283.095 611.928 37.389
Mista
TOTAL 311'8; 1.459.309 2526.291 | 4.297.442 3.096.795 1133522 | 4.207.442 67.125

Fonte: Balango Geral do Estado 2015 — Anexo 13.

Extrai-se da tabela supra que a Administracéo Indireta obteve, a titulo de
“receita” e “despesa”, o volume financeiro de R$ 4.297 bilhdes, com saldo financeiro
para o exercicio seguinte de R$ 67.125 mil, que, comparado ao saldo inicial de R$
311.842 mil, representa uma diminuicdo de 78,46%. Destes recursos, 70% dizem
respeito a movimentac&o nas autarquias.

A consolidacdo de toda a Administracdo Indireta, num total de 68
(sessenta e oito) entidades, por seu gigantismo e, em muitos casos por inoperancia,
reclama avaliacdes e estudos acerca da necessidade de se manter estrutura tdo ampla
e diversificada.
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Merece destaque o excessivo numero de Fundos, num total de 28 (vinte e
oito), a maioria sem fonte de recursos que o justifiguem, inclusive em 05 (cinco) deles
as receitas estao zeradas; em 08 (0ito) as receitas declaradas variaram de R$ 1,34 até
R$ 333.291,13, donde se conclui que sdo argumentos mais que suficientes para que,
em exercicios vindouros, esta situacdo seja avaliada.

Tabela 104 — Autarquias do Estado segundo as Secretarias Vinculadas

ORGAO

SECRETARIA DE ESTADO VINCULADA

AUTARQUIAS

1 | Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor (IASS) Administracéo
2 | Junta Comercial do Estado da Paraiba (JUCEP) Turismo e Desenvolvimento Econdmico
3 Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Infra-Estrutura
Estado (SUPLAN)
4 | Departamento de Estradas de Rodagem (DER) Infra-Estrutura
5 | Instituto de Metrologia e Qualidade Industrial da Paraiba (IMEQ) | Turismo e Desenvolvimento Econémico
6 $2CB'§J1§£2])ara — Superintendéncia de Radiodifusédo (RADIO Comunicagio Institucional
7 | Departamento Estadual de Transito (DETRAN) Seguranca e Defesa Social
8 | Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) Educacéo
9 Instityto de Terras e Planejamento Agricola do Estado da Desenvolvimento da Agropecuéria e da Pesca
Paraiba (INTERPA)
10 Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente Meio Ambiente dos'Recursos Hidricos da
(SUDEMA) Ciéncia e Tecnologia
11 | PBPREV - Paraiba Previdéncia Casa Civil do Governador
ORGAOS DE REGIME ESPECIAL
12 Ageéncia Executiva de Gest&o das Aguas do Estado da Paraiba M_(iio _Ambiente dos_Recursos Hidricos da
(AESA) Ciéncia e Tecnologia
13 | Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria da Paraiba (AGEVISA) | Salde
14 | Agéncia de Regulacéo do Estado da Paraiba (ARPB) Casa Civil do Governador
15 | Superintendéncia de Imprensa e Editora (A UNIAO) Comunicacdo Institucional
16 | Instituto Hospitalar General Edson Ramalho (IHGER) Policia Militar
17 I(?StEitl\L;ltg)de Desenvolvimento Municipal e Estadual da Paraiba Planejamento e Gestio
18 | Escola de Servigo Publico do Estado da Paraiba (ESPEP) Administracéo
19 | Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico do Estado (IPHAEP) | Cultura
20 | Loteria do Estado da Paraiba (LOTEP) Desenvolvimento Humano
FUNDAGOES
21 | Fundagéo Espago Cultural da Paraiba (FUNESC) Cultura
22 | Fundagé&o Casa de José Américo (FCJA) Cultura
23 | Fundagédo Ernani Sétiro (FUNES) Cultura
24 (FFuSﬁIaA(;Ee;)o Centro Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia Educacio
25 | Fundagéo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ) g/lgr?c,ié;mebllggctﬁ(ﬂggi:ecursos Hidricos da
26 itlmng%??F%eNDDi\sg)nvolwmento da Crianca e Adolescente Alice Desenvolvimento Humano
27 | Fundagé&o de Acdo Comunitaria (FAC) Desenvolvimento Humano
FUNDOS
28 | Fundo de Desenvolvimento Agropecuario do Estado (fundagro) | Desenvolvimento da Agropecuéria e da Pesca
29 | Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial (FAIN) Turismo e do Desenvolvimento Econémico
30 | Fundo de Industrializacéo do Estado da Paraiba (FUNDESP) Turismo e do Desenvolvimento Econémico
31 | Fundo de Recuperacao dos Presidiarios (FRP) Administracdo Penitenciaria
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32

Fundo Especial de Segurancga Publica (FESP)

Seguranga e Defesa Social

33

Fundo Especial do Corpo de Bombeiros (FUNESBOM)

Corpo de Bombeiros Militar

34

Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do Consumidor (FEDDC)

Defensoria Publica

35

Fundo Especial de Assisténcia Social (FEAS)

Desenvolvimento Humano

36

Fundo Especial de Desenvolvimento de Recursos Humanos
(FDR)

Administracao

37

Fundo Estadual de Prote¢éo ao Meio Ambiente (FEPAMA)

Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia

38

Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH)

Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia

39

Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (FECT)

Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia

40

Fundo de Incentivo & Cultura Augusto dos Anjos (FIC)

Cultura

41

Fundo Especial da Defensoria Publica (FEDP)

Defensoria Publica

42

Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza no Estado
(FUNCEP)

Planejamento e Gestao

43

Fundo Especial do Poder Judiciario (FEPJ)

Tribunal de Justica

44

Fundo de Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal
(FFOM)

Tribunal de Contas

45

Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente (FECA)

Desenvolvimento Humano

46

Fundo Estadual de Habitacéo e Regularizagédo Fundiaria de
Interesse Social (FHRFI)

Desenvolvimento Humano

47

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Administracao
Tributaria (FAT)

Receita

48

Fundo de Modernizagé@o e Reaparelhamento da Procuradoria
Geral do Estado (FUNPEPB)

Procuradoria Geral do Estado

49

Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba (FDE)

Planejamento e Gestao

50

Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedorismo
(EMPREENDER PB)

Desenvolvimento Humano

51

Fundo de Apoio ao Esporte e Lazer do Estado da Paraiba
(FAEL)

Juventude, Esporte e Lazer

52

Fundo Especial do Ministério Publico (FDD/PB)

Ministério Publico

53

Fundo de Apoio as A¢Ges Cidadas (FAAC)

Desenvolvimento Humano

54

Fundo do Centro de Convengdes de Jodo Pessoa (FCC)

Turismo e do Desenvolvimento Econémico

55

Fundo do Centro Integrado de Ensino de Educagéo Fisica
(FUNCIEF)

Juventude, Esporte e Lazer

EMPRESAS PUBLICAS

Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuéria da Paraiba

56 (EMEPA) Agropecuaria
57 Empresa Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas Agropecuéria
(EMPASA)
58 | Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) Agropecuaria
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
59 | Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA) Saneamento e abastecimento d’agua
60 | Companhia de Processamento de Dados da Paraiba (CODATA) | Informética
61 | Empresa Paraibana de Turismo S/A (PBTUR S/A) Turismo
62 | Companhia Estadual de Habitag&o Popular (CEHAP) Habitacao
63 | Companhia de Desenvolvimento da Paraiba (CINEP) Desenvolvimento industrial
64 | Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais (CDRM) | Recursos minerais
65 | Companhia Paraibana de Gas (PB-GAS) Abastecimento gas
66 | Laboratoério Industrial Farmacéutico da Paraiba S/A (LIFESA) Farmacéutica
67 | Companhia Docas da Paraiba (DOCAS - PB) Portuéaria
68 | PB — TUR HOTEIS S/A Hotelaria

Fonte: Balango Geral do Estado — 2015
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8. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES EXARADAS POR ESTE T RIBUNAL
RELATIVAS AS CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO, NOS EXERCICIOS DE
2013 E 2014.

Das determinagOes exaradas nas Prestacfes de Contas (2013 e 2014),
sobretudo aqueles referentes ao exercicio 2014, foram prejudicadas em razéo do lapso
temporal, ou seja, foram publicadas em 28/04/2016, e, por ébvio, impossivel de serem
levadas em conta na analise do exercicio 2015, apesar da Auditoria ter confirmado a
recorréncia das falhas.

Desse modo, seguem abaixo trechos oriundos das Decisbes decorrentes
das prestacfes de contas de 2013, 2014 e do processo de acompanhamento de gestao
de 2015 do Governador do Estado:

8.1. Determinacdo Contida no Acérddo APL-TC-00038/15 (PCA 2013)

DETERMINACAO 1

“Que a Auditoria observe nas contas de 2014 dos gestores de 6rgaos e
entidades do Estado a adequacé&o dos requisitos para a promog¢ao dos
cancelamentos de restos a pagar.”

CONSTATACOES DA AUDITORIA

“A movimentacdo dos restos a pagar em 2015, conforme o subitem
2.3.1.7 deste relatorio, continua com a inconformidade em relacdo ao
procedimento constante na Portaria Conjunta STN/SOF n° 01/2014,
valida para o exercicio de 2015, sendo registrada como irregularidade
em seu relatorio.”

8.2. Determinactes Contidas no Aco6rddao APL-TC-00112/16 (PCA
2014)

DETERMINACAO 1

“‘DETERMINE ao Senhor Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira
Coutinho, para dar cumprimento ao disposto no art. 30, inciso Il, da
Constituicdo do Estado, advertindo-o que a inobservancia do citado
dispositivo constitucional implicara, a partir do exercicio financeiro de
2016, na exclusao de gastos com CODIFICADOS do rol admitido como
despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude.”
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DETERMINACAO 4

“Providencie conjuntamente com a PBPrev, Plano de Amortizagao
Extraordinaria do Déficit Atuarial verificado no Plano de Previdéncia
atrelado ao Fundo Capitalizado, encaminhando-o a este Tribunal.”

DETERMINACAO 8

“Aprimore os instrumentos de planejamento de modo a que se evite no
futuro a repeticdo da méacula quanto a meta de resultado nominal,
fixada na Lei de Diretrizes Orcamentéarias do exercicio.”

DETERMINACAO 11

“Observe com rigor a consonéancia entre as informagdes contidas no
sistema SIAF, do Governo Estadual, e os relatérios de gestao fiscal e
de execucdo orcamentaria acerca da despesa liquidada para que o
fato ndo se repita, a partir do exercicio de 2016, sob pena de aplicacéo
de multa aos responsaveis técnicos e administrativos pela elaboracéo
das Contas e Demonstrativos Fiscais.”

Além destas, outras decisfes deixaram de ser atendidas, vejamos:

8.3. Decisdo Sinqular DSPL TC 0007/2016 — Processo TC n° 03993/15
- Acompanhamento da Gestdo 2015 - Movimentacdo financeira de
Recursos Previdenciarios.

CONSTATACAO DA AUDITORIA

“A presente deciséo singular originou-se de uma Inspecdo Especial de
Acompanhamento de Gestdo durante o exercicio de 2015 e teve como
objeto a andlise das transferéncias monetarias ao Fundo
Previdenciario Capitalizado (FPC), ensejando uma Adocao de Medida
Acautelatoria, tendo em vista uma afronta ao Principio Constitucional
do Equilibrio Financeiro e Atuarial e ao Instituto da Segregacédo de
Massas. Este tema é parte deste relatério, em item proprio relativo ao
sistema de previdéncia do Governo do Estado.”

8.4. Decisdo Sinqular DSPL TC 0075/2015 — Processo TC n° 03993/15
— Acompanhamento da Gestao 2015 - Informacées do Empreender.
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“Esta decisdo singular é oriunda de uma Inspecdo Especial de
Acompanhamento de Gestao durante o exercicio de 2015, e teve como
objeto a assinacao de prazo ao Sr. Carlos Tibério Limeira Fernandes,
Secretario Executivo do Empreender/PB, para o envio de dados e
informacgdes em formato de texto editavel por meio do reconhecimento
optico de caracteres (OCR), objetivando a realizacdo dos trabalhos da
Auditoria referentes ao exercicio de 2015.”

Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, este se pronunciou
em preliminar_, em 28/04/2017, através da Cota de fls. 9659/9662, da lavra da douta
Procuradora-Geral, a época, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, no sentido de que
a fase defensiva fosse reaberta, para oportunizar ao Governador do Estado o direito de
defesa exclusivamente a respeito do (a):

1. Impropriedade atinente ao ndo cumprimento do percentual minimo de
60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério,
podendo, para tanto, exercer o contraditorio quanto aos Documentos Eletrénicos TC n°
03484/17 e n° 03485/17, inseridos no presente feito apds o exercicio do contraditorio;

2. Nao encaminhamento do Anexo V do RGF do 3° Quadrimestre, assim
como para oferecer defesa quanto a persisténcia dos “codificados” na Secretaria de
Estado da Saude, malgrado as determinacdes contidas no Acérddo APL — TC
00090/15.

Em 29/06/2017, ofereceu o Parecer meritoério de n® 00627/17 de fls.
9724/9779, em sintese, nos seguintes termos:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS DE GOVERNO prestadas pelo Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO, Chefe do
Executivo Estadual durante o exercicio financeiro de 2015 e EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO submetidas pelos demais
Agentes Politicos mencionados nestes autos que, no exercicio em andlise, exerceram
a Governadoria do Estado;

b) APLICACAO DAS MULTAS PREVISTAS NO ARTIGO 56 DA
LOTC/PB E NA LEI NACIONAL N.° 10.028/2000 ao Sr. Ricardo Vieira Coutinho, em
razdo do cometimento de irregularidade administrativa contra as financas publicas
(omissdo quanto a limitacdo de empenho e movimentacao financeira mesmo diante do
nao cumprimento das metas de resultado primario);
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c) EXTRACAO E REMESSA DE COPIA INTEGRAL DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para fins de apuracéo dos indicios de cometimento
de atos de Improbidade Administrativa, em tese, pelo Sr. Ricardo Vieira Coutinho, nos
termos aduzidos neste Parecer;

d) DESCONSTITUICAO (REVOGACAO OU ANULACAO) DOS
PARECERES NORMATIVOS PN-TC 05/04, PN-TC 77/00, PN-TC 12/07 e PN-TC
05/09, nos respectivos pontos em que regulamentam o calculo das despesas com
pessoal em descompasso com o art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
modulando-se seus efeitos para fins do julgamento das contas anuais este exercicio;

e) EXPEDI(;AO DE RECOMENDAQOES AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL, de modo a evitar, nas futuras Prestacbes de Contas, a
recidiva das irregularidades apontadas pela Auditoria desta Corte, sendo imprescindivel
que Sua Exceléncia observe fidedignamente TODAS as normas juridicas atinentes ao
planejamento fiscal, & transparéncia, aos Principios da Administracdo Publica e as
regras relacionadas ao correto registro contabil da atividade financeira do Estado,
evitando-se, assim, discrepancias e divergéncias entre dados e informacgoes.

Em 16/08/2017, através do Parecer meritério 00759/17 , de fls.
9799/9812, ratificou, in totum, o Parecer de fls. 9724/9779, com oS acréscimos nele
explicados ou explicitados.

Em 13/11/2017, através do Parecer meritério 01002/17, de fls. 9865/9869,
ratificou, in totum, o Parecer de fls. 9724/9779, bem como a manifestacdo de fls.
9799/9812, com 0s acréscimos explanados na ocasiao.

Por fim, malgrado o prolongamento da instrucdo probatéria para
esclarecimentos de questfes pontuais, 0 panorama processual ndo sofreu modificacao
e, sendo assim, o processo foi agendado para esta sessdo extraordinaria, com as
intimacdes de estilo.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros Titulares e Substitutos,
Douta Procuradora-Geral,

Autoridades Presentes,

Servidores do Tribunal,

Senhoras e Senhores,

De inicio, ressalto que as Contas de Governo do Chefe do Executivo
Estadual que ora se examinam para fins de emissao de Parecer Opinativo, séo
exclusivamente as decorrentes de atos do Governador no exercicio das funcdes
politicas de planejamento, organizacdo, administracdo e controle das politicas publicas
propostas na concepc¢ao das pecas de planejamento e de leis orcamentarias (PPA,
LDO e LOA).

Nesta trilha, o Tribunal de Contas, no exercicio de sua competéncia
constitucional prevista no art. 71, inciso I, e art. 75, caput da Carta Magna'®, examina o
cumprimento do orcamento e dos programas de governo sob o aspecto da legalidade,
legitimidade, economicidade e alcance das metas, assim como analisa 0s niveis de
endividamento, as aplicacbes de recursos (aspectos quantitativos) e os resultados
alcancados (aspectos qualitativos) com as politicas publicas adotadas, em especial nas
areas da Educacédo, Saude, Seguranca, Infraestrutura, Geracado de Emprego e Renda e
ainda, o Equilibrio Fiscal, os Gastos com Pessoal e demais postulados da Lei de
Responsabilidade Fiscal, enquanto que os atos de ordenacdo de despesas sao
examinados em processos especificos, ocasido em que serdo apuradas as
responsabilidades de cada gestor em decorréncia dos atos por eles praticados.

Feitas estas consideracdes preliminares, passo a apontar e apresentar as
minhas impressdes sobre os aspectos reputados relevantes na Prestacdo de Contas
atinentes a Gestao Fiscal e Geral, decorrentes da apuracdo produzida pela unidade de
instrucdo, que resultou em cinglenta e duas falhas e/ou irregularidades, e, bem assim,

8 Art. 71 — O Controle Externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unigo, ao
qual compete: | — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contas do seu recebimento. Art. 75 — As normas estabelecidas nesta se¢éo aplicam-se, no que
couber, a organizagdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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das razdes de defesas apresentadas em diversas ocasifes pelo Senhor Governador,
Ricardo Vieira Coutinho.

Destaca-se que no periodo em que estiveram como Governador do
Estado, a Vice-Governadora Ana Ligia Costa Feliciano (periodo de 09/02/2015 e
22/02/2015), o Presidente da Assembleia Legislativa, Sr. Adriano Cezar Galdino (no
lapso de 16/07/2015 a 21/07/2015) e o Presidente do Tribunal de Justica do Estado, Sr.
Marcos Cavalcanti de Albuquerque (periodo de 22/07/2015 e 26/07/2015), ndo foram
destacadas irregularidades.

1. Alteracdo da Meta de Resultado Primario parao E  xercicio de 2015,
Através de Decreto, em detrimento da Edicao de Lei Ordinéaria.

Através do Decreto n.° 36.519, de 23 de dezembro de 2015, na iminéncia
do encerramento do exercicio financeiro, sob a justificativa de que a situacdo
macroecondmica do pais frustrou as projecbes de estimativa de receita que
embasaram a elaboracdo da Lei n° 10.339/2014 (LDO/2015), o Governador,
percebendo o ndo cumprimento da meta de resultado primario ajustada, quando da
aprovacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias e, valendo-se da previsdo normativa
contida no paragrafo Unico do artigo 22 da mencionada LDO (Lei 10.339/2014)%,
alterou a meta para um patamar 76 (setenta e seis) vezes inferior ao fixado na aludida
Lei.

Neste caso, restou caracterizado infragdo a ditames constitucionais e
legais, sendo vejamos:

1. Art. 165, § 2° da Carta Magna, o qual reservou a lei o disciplinamento
das metas de resultado primario, impossibilitando um ato normativo
inferior (decreto) de transformar ou restringir um ato normativo superior
(lei), no caso a meta de resultado primario;

2. Art. 52, 1l da Constituicdo Estadual, que reservou o estabelecimento
das diretrizes orcamentarias ao Poder Legislativo, de sorte que, ao
Poder Executivo ndo lhe € dado poder por ato unilateral de alteracao
da meta de resultado primario por forga decreto (ato unilateral);

% Artigo 22, paragrafo Gnico: “As metas de Resultado Primario e Nominal constantes do Anexo | desta Lei poderéo ser alteradas
por Decreto, se durante a execugéo do orgamento ficar evidenciado, nos RREOS, que as metas se inviabilizaram frente a eventos
imprevisiveis ou previsiveis, mas, de repercusséo imprevisivel, ocorridos posteriormente a aprovacao da LDO".
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3. Art. 1° 8§ 1° da LRF, que diz: “A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupbe a acao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas e resultados entre
receitas e despesas ...” (grifo n0sso);

4. Art. 9° da LRF, que trata da possibilidade de contingenciamento da
despesa pelos poderes e Ministério Publico, se verificada possibilidade
de ndo cumprimento das metas de resultado primario ou nominal,
vejamos:

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacao da receita poderd ndo comportar 0 cumprimento
das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Plblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentérias;

5. Art. 5°, inciso Il, 88 1° e 2° da Lei Nacional n° 10.028/2000%°, tendo em
vista que, no periodo de janeiro/fevereiro, diante do cenario
confirmado de nado atendimento do resultado primario, deveria o
Governador do Estado ter expedido ato determinando a limitagdo de
empenho e movimentacéo financeira no ambito do poder executivo.

Ora, uma vez que os demonstrativos dos primeiros bimestres ja indicavam
uma forte tendéncia do ndo atingimento da meta de resultado primério prevista pela
LDO, o Governo do Estado deveria ter expedido ato determinando a limitacdo de
empenho e movimentacgéao financeira, o que néao foi feito, preferindo, apenas, ao final do
exercicio, rebaixar a meta a patamares infimos, de modo a comportar o déficit obtido,
constituindo infracdo ao art. 5°, inciso Il, §§ 1° e 2° da Lei Nacional n° 10.028/2000%" e,
também, como ja comentado, através de instrumento normativo inadequado.

%0 | ei Nacional n° 10.028/2000, Art. 5°, inciso II, §§ 1° e 2° - Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas: (...)
Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagédo financeira, nos casos estabelecidos em lei; §1°. A
infrac&o prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. §2°. A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

2! Lei Nacional n° 10.028/2000, Art. 5°, inciso II, §§ 1° e 2° - Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas: (...)
Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentagédo financeira, nos casos estabelecidos em lei; §1°. A
infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. §2°. A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contébil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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Dito procedimento permitiu que o resultado primério deficitario de R$
32.632 mil obtido em 2015 estivesse compativel com a nova meta tracada, uma vez
gue esta previu um déficit primario superior a R$ 400 milhdes.

Cabe assinalar que a tematica em destaque também foi enfrentada pelo
Tribunal de Contas da Unido quando do exame das Contas de Governo da Sr.2 Dilma
Vana Rousseff (exercicio financeiro de 2015).

Na ocasidao, o Ministro Benjamin Zymler, ressaltando os efeitos negativos
da manipulacao de dados fiscais, assim se manifestou:

“De nenhuma serventia é a alteracdo da meta fiscal no
apagar das luzes apenas para justificar o0 ndo cumprimento
da meta ajustada quando da aprovacédo da LDO...

A intencdo do legislador complementar foi instar o Poder
Publico a realizar gestao fiscal responsavel, planejada e
transparente. Dai a necessidade de acompanhamento
bimestral do cumprimento das receitas e despesas, de
modo a assegurar a adocdo tempestiva das medidas
corretivas necessarias, sendo a principal delas a limitacédo
de empenho e movimentacdo financeira, providéncias
inexistentes no caso™*.

Neste contexto e, em que pese 0 instante de recessao econdmica
vivenciado no pais, este artificio adotado pelo Governo do Estado revelou a
incapacidade da politica fiscal em promover a adequacéo de seus gastos de forma a
propiciar a geracdo de resultados primarios positivos, necessarios ao enfrentamento do
endividamento, além de contrariar os comandos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial ao seu art. 1°, §1°, ja mencionado.

Por tudo isto, entendo que a irregularidade posta, em harmonia com o
Orgdo Ministerial, além de ensejar a aplicacdo de multa, € também motivo para
emissao de parecer contrario a aprovacao das contas.

2. Transferéncia irregular de recursos financeiros entre Fundos
Previdenciérios; desrespeito ao sistema de Segrega¢ ao de Massas e ao
Equilibrio Financeiro e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia do Estado;
incompatibilidade das avaliagbes atuariais do Fundo Previdenciario Financeiro,
questdes que, por guardarem conexao entre si, seréo tratadas em conjunto.

22 pcorddo 2523/2016 — Relator: Ministro José Mdcio Monteiro
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Vale consignar que esta matéria foi objeto do Processo TC n° 03993/15 -
Inspecao Especial de Acompanhamento de Gestdo do Governo do Estado — exercicio
financeiro de 2015, anexado a estes autos e sendo, inclusive, objeto de ALERTA.

No ponto. Com o advento da Lei Estadual n® 9.939/2012%, o Governo do
Estado, quanto ao custeio dos beneficios previdenciarios dos servidores estaduais e,
visando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, seguindo orientacdo do Ministério da
Previdéncia Social — MPS, adotou o sistema de segregagdo de massas ensejando a
criacdo de dois grupos de segurados: a) Os servidores admitidos até a data de
publicacdo da lei (29/12/2012), i.e., a massa mais antiga de servidores, que passaram
a compor o Fundo Previdenciario Financeiro (FPF), custeado, em sua maioria, pelo
Tesouro Estadual e b) Os servidores admitidos apdés 29/12/2012, ou seja, a massa
mais nova de servidores, que passaram a integrar o Fundo Previdenciario Capitalizado
(FPC) que, por sua vez, € mantido pelas contribuicbes (empregador e empregado)
destinadas ao proprio fundo, previstas na aludida Lei.

Com vistas a manutencdo do equilibrio financeiro do FPC, a sobredita lei,
no seu art. 16-C vedou expressamente a transferéncia de recursos entre os Fundos
Previdenciarios Capitalizados e Financeiros, todavia, em 22/12/2015, com a edi¢do da
Lei Estadual n.° 10.604/2015, o aludido artigo foi alterado no intuito de possibilitar o
repasse de verbas entre os Fundos se, acaso, no exercicio financeiro vigente, o
Produto Interno Bruto fosse negativo, e com isto praticamente foi extinta a eficacia da
lei que estabeleceu o regime previdenciario do Estado.

Pois bem, apoiado nesta alteracédo legal, foram realizadas transferéncias
do Fundo Previdenciario Capitalizado para o Fundo Previdenciario Financeiro, no total
de R$ 88.825.017,31, esgotando quase que por completo o volume arrecadado
daquele fundo, deixando-o com parcos R$ 1.317.453,87, (fls. 8826/8827), fato que
contrariou toda a sistematica legal de segregacdo de massa, pondo em risco o
equilibrio financeiro atuarial do sistema previdenciério do Estado.

Vale ressaltar que, para emprestar ares de legalidade a mencionada
transferéncia, foi encaminhada em 11 de dezembro de 2015 (sexta-feira), a mensagem
do Projeto de Lei que autorizou o repasse entre os Fundos e, entre os dias 14 e
17/12/2015, a matéria foi tramitada e aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa e, ap6s aprovada em Plenario, foi transformada na Lei n°
10.604/15, publicada em 22/12/2015.

% | ei Estadual n® 9.939/2012 — Dispde sobre os planos de custeio e de beneficios do regime préprio de previdéncia
social do Estado da Paraiba, altera e acrescenta dispositivo a Lei n® 7.517/2003 e da outras providéncias.
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Como se infere, este Projeto de Lei de grande repercussao financeira
recebeu tramitacdo excepcional, sem que fossem realizados os imprescindiveis
estudos de impacto financeiro e atuarial, conforme se pode verificar na leitura de toda a
tramitacdo da matéria no Poder Legislativo.

Afora isto, antes mesmo da aprovacao e publicacdo da citada lei, com
evidentes vicios de legalidade e constitucionalidade, o Governo do Estado praticou o
alcance de parte das reservas previdenciarias do Fundo Capitalizado.

A conduta do governo estadual desrespeitou normas constitucionais e
infraconstitucionais, bem como as regulamentacdes trazidas através das Portarias
emanadas do Ministério da Previdéncia Social — MPS, no que diz respeito a questao do
equilibrio financeiro e atuarial, inclusive acerca da vinculagcdo dos recursos
previdenciarios aos fundos e objetivos especificos.

O manejo de recursos financeiros entre os Fundos ndo parou por ai,
conforme consignado no Documento TC n°15450/16 (fl. 82/84), o Tesouro do Estado,
ao longo do exercicio de 2015, realizou repasses mensais a PBPREV no valor de R$
76 milhdes, em média, para a cobertura de insuficiéncias do Fundo Previdenciario
Financeiro (FPF), excetuando-se o0 més de junho, cujo aporte foi de R$
138.770.515,04, periodo em que, habitualmente, ha o pagamento da primeira parcela
do 13° salario. No més de dezembro, época do adimplemento da segunda metade da
gratificacdo natalina, diferente do ocorrido em junho, repassou-se apenas R$ 14.427
mil, donde se conclui que a diferenca n&o repassada foi compensada com a
transferéncia de recursos oriundos do Fundo Previdenciario Capitalizado (R$
88.825.017,31).

Em razdo da gravidade destas medidas e, com vistas a recomposi¢do do
equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia, foi emitido ao senhor Governador, como
ja dito, o ALERTA TC GAB/FRC 001/2016, publicado em 02/03/2016, abaixo
reproduzido:

ALERTAR ao Excelentissimo Senhor Governador,
RICARDO VIEIRA COUTINHO, no tocante a afronta as
normas constitucionais e infraconstitucionais, a vinculacao
dos recursos do Fundo Previdenciario Capitalizado e a
imprescindivel  observancia da obrigatoriedade da
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;
recomendando a adocdo de providéncias no sentido de
suspender novas transferéncias do Fundo Previdenciario
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Capitalizado para o Fundo Previdenciario Financeiro, bem
como devolver integralmente os transferidos com as devidas
atualizagbes, nos termos do 83°, do art. 13 da Portaria MPS
402/2008 (fl. 888 do Processo TC 03993/15).

Em seguida, foi prolatada a Decisdo Singular DSPL — 0007/2016,
publicada no Diario Oficial Eletrbnico em 01/04/2016, que fixou o prazo de 60
(sessenta) dias ao Sr. Ricardo Vieira Coutinho para a devolucéo integral dos recursos
transferidos entre fundos, no valor de R$ 88.825.017,31, com as devidas atualizacdes
monetarias, medida ndo cumprida pela mencionada autoridade até o momento.

A este respeito, vale registrar que o Ministério da Previdéncia Social —
MPS, ao tomar conhecimento da alteragdo normativa produzida pelo Governo do
Estado, acompanhando o0 posicionamento deste Tribunal no tocante a
desconformidade da Lei Estadual n® 10.604/15, por contrariar a legislagéo federal que
rege os Regimes Proprios de Previdéncia Social, emitiu o Parecer Técnico n°
017/2016/MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT, de 10/02/2016 (Documento TC n°
23663/16), caracterizando a operacéo realizada como “mutuo”, ou seja, uma espécie
de empréstimo realizado de um fundo a outro e concluiu, em sintonia com a decisao
desta Corte, pela necessidade da devida restituicdo, conforme inciso V, 8§ 2° do art. 13
da Portaria n® 403, de 10 de dezembro de 2008, que assim estabelece:

“A utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios exigira o
ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes, com
aplicacdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros,
respeitando-se como limite minimo a meta atuarial” (incluido
pela Portaria MPS n° 21 de 14/01/2014).”

A defesa alegou que a transferéncia dos recursos entre os fundos foi
realizada com apoio na Lei Estadual n.° 10.604/2015* e que a mesma fixou o final do
mandato eletivo (2018) para a devolucdo dos valores retirados do Fundo Previdenciério
Capitalizado, inexistindo qualquer dano ao sistema previdenciario, sob o fragil
argumento de que nessa reposicdo pecuniaria, quando concretizada, haverd a
incidéncia dos encargos legais, compensando-se os rendimentos que deixaram de ser
auferidos ao longo do tempo.

Ocorre que a condicdo permissiva para autorizagcdo das transferéncias
exigidas no art. 1° da Lei Ordinaria Estadual n.° 10.604/2015%, que alterou o art. 16-C

** | &i 10.604, de 17 de dezembro de 2015: D4 nova redagéo ao art. 16-C da Lei 7.517/2003
% Lei 10.604, de 17 de dezembro de 2015 que deu nova redacéo ao art. 16-C da Lei 7.517/2003:
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da Lei n® 7.517, de 30 de dezembro de 2003, nédo se efetivou, qual seja, a existéncia de
PIB negativo no exercicio financeiro em curso, considerando que o resultado do
Produto Interno Bruto somente foi divulgado pelo IBGE no dia 16/11/2017.

Ademais, ndo foi apresentado estudo de impacto financeiro e atuarial de
modo a viabilizar a medida adotada, nem sequer foram observadas as normas da
Secretaria de Previdéncia Social — SPS no que se refere a alteragdo dos parametros ou
desfazimento da segregacédo de massas, conforme determinado no art. 22 da Portaria
MPS n.° 403/2008.

E de se ressaltar também que a utilizacdo dos recursos do Fundo
Capitalizado para suprir o Fundo Financeiro também representou desrespeito ao
disposto no artigo 8°, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, abaixo
textualizado:

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo , ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer 0 ingresso. (grifo nosso)

Assim, acompanho in totum as manifestacdes dos Orgdos Auditor e
Ministerial e, para finalizar meu entendimento quanto a este assunto, tomo por
empréstimo fragmento da manifestacdo conclusiva do PARQUET:

“Desta conjuntura sobressai a necessidade de afastamento,
in concreto, dos efeitos da malsinada Lei Estadual n.°
10.604/2015, nos termos da citada Sumula n.° 347, do
Supremo  Tribunal Federal, em funcdo de sua
incompatibilidade com o ordenamento constitucional,
sobretudo quanto a desobediéncia ao equilibrio financeiro e
atuarial do regime proprio de previdéncia social do Estado
da Paraiba®. (excluir) Os fatos apurados, diante de seus
contornos e consequéncias, corroboram a pertinéncia da
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das

“Art. 16-C N&o sera admitida a transferéncia de recursos entre os Fundos Previdenciarios Capitalizados e Financeiros, salvo se no
exercicio financeiro vigente o Produto Interno Bruto for negativo, hipétese em que os recursos poderdo migrar entre esses fundos
ara adimplir as obriga¢6es do fundo creditado

® Sucintamente, pode-se entender o equilibrio financeiro como o saldo zero ou positivo do encontro entre receitas e despesas do
sistema. Seria, pois, a manutencdo do adequado funcionamento do sistema no momento atual e futuro, com o cumprimento de
todas as obrigagGes pecuniérias, decorrentes de pagamentos de beneficios previdenciarios. Para tanto, o administrador do sistema
previdenciario deve preocupar-se com a garantia da arrecadacao, evitando, de toda forma, flutuagées danosas ao equilibrio das
contas. J& o equilibrio atuarial diz respeito a estabilizacdo de massa, isto €, ao controle e prevengdo de variagdes graves no perfil
da clientela, como, por exemplo, grandes varia¢cdes no universo de segurados ou amplas reducdes de remuneracdo, as quais
trazem desequilibrio ao sistema inicialmente projetado. (IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 9. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2007, p. 37).
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Contas de Governo do Sr. Ricardo Vieira Coutinho,
exercicio financeiro de 2015.” Manter?

No que tange a regularidade previdenciaria, extrai-se do Portal do
Ministério da Previdéncia Social — MPS
(http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesagnte.asp que o Estado da Paraiba,
desde o més 09/2016, tem obtido o Certificado de Regularidade por via judicial, tendo
em vista que “AS IRREGULARIDADES OBSERVADAS EM RELACAO A LEI N.° 9.717,
DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 E PORTARIA MPAS N° 402, DE 10 DE DEZEMBRO
DE 2008, ESTAO SUSPENSAS CONFORME DETERMINACAO JUDICIAL, NAO
REPRESENTANDO IMPEDIMENTO A EMISSAO DESTE CERTIFICADO”.

Outro aspecto que deve ser ressaltado, tocante ao tema PREVIDENCIA,
€ 0 comportamento das receitas e despesas que, de maneira assombrosa, andam em
descompasso, de vez que o crescimento da despesa tem evoluido em patamar
superior ao da receita, vejamos:

Gréfico 17 — Despesas com Previdéncia

Evolugdodas receitas e despesas com previdéncia na PB
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Como ja anunciado, na medida em que as receitas previdenciarias
apresentam tendéncia de se estabilizar no limite de R$ 800 milhdes/ano, as despesas
ja apontam para a marca proxima de R$ 2 bilhées/ano.
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As varia¢gGes observadas no periodo 2012-2016 também s&o igualmente
importantes, enquanto as receitas cresceram 13,2%, as despesas com aposentados e
pensionistas variaram 47,7% e 26,8%, respectivamente.

Cabe destacar que o assunto previdenciario, desde a elaboracdo do PPA
2011-2015, ndo vem sendo tratado com a importancia que se requer, de vez que o
aludido instrumento de planejamento, em 2015, previu a aplicacao de irrisérios R$ 18,6
milhdes para realizacdo de despesas, no montante de R$ 1.341 milhdes, ou seja,
estratosféricos 7.113,33% a mais que o previsto, fato que ndo comporta outro
entendimento sendo o descaso com a grave questao previdenciaria do Estado.

Se nao bastasse, como dito linhas atras, labora contra a gestao
previdenciéria o fato de que num mesmo periodo administrativo, apds correcdo da falha
no regime previdenciario, com a criacao do fundo capitalizado, sem maiores zelos, 0
Governo do Estado, contrariando o interesse publico e legisla¢cdes constitucionais e
infraconstitucionais, desconstituiu a mecanica previdenciaria estabelecida em 2012, ao
transferir recursos de um fundo para outro, fato que, sem medo de errar, provocou 0
indisfarcavel desequilibrio financeiro atuarial do sistema previdenciario estadual.

Respeitante as avaliacdes atuariais, tal como demonstrado pela Auditoria,
ocorreu incompatibilidade no exercicio 2012 e, bem assim, nas avaliacdes do Fundo
Previdenciario Financeiro, relativas aos exercicios de 2013, 2014 e 2015.

Tabela 105 — Avaliacdo Atuarial

VALORES EM R$
CAMPOS
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Valor Atual dos
Beneficios 9.621.911.129,85 | 1.266.758.822,00 | 1.491.026.364,62 | 1.489.713.307,01 - 34.115.249.654,02
Concedidos
Valor Atual dos
Beneficios a 18.354.141.940,53 | 369.414.821,00 397.263.168,16 390.085.167,27 - 64.320.678.772,33
Conceder
Valor Atual das 13.977.081.259,69 | 1.391.433.650,00 | 1.779.649.501,77 | 536.255.691,90 - 9.588.033.657,07
Contribuigdes Futuras
Valor Atual da
Compensacao 2.797.605.307,04 125.555.595,00 20.750.833,10 20.648.100,00 - 6.508.582.209,53
Financeira a Receber
Passivo Atuarial 11.201.366.503,65 | 119.184.398,00 87.889.197,91 1.322.894.682,38* | 92.291.992,02** | 82.339.312.559,75

Fonte: Avaliacdes atuariais relativas aos exercicios de 2012 (Doc. TC n°® 23665/16), 2013 (Doc. TC n°® 23675/16), 2014 (Doc.
TC n°23681/16), 2015 (Doc. TC n° 23669/16 e Doc. TC n° 23676/16), 2016 (PCA 2016 PB-PREV, fls. 804/814, e Documento
TC n° 32.675/17) e 2017 (Doc. 39918/17). AvaliagBes atuariais correlatas ao Fundo Financeiro. (*) Valores referente a
cobertura da insuficiéncia financeira, (**) Valores relativos aos ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios
nos valores de R$ 80.710.090,71 e R$ 11.581.901,31, respectivamente para os civis e militares.

127

10193
Parecer Prévio PPL-TC 00156/17 - Deciséo Inicial - Sessa.. . Proc. 04533/16. Inserido por Cons. Arnébio A. Viana em 22/12/2017 12:47.
Impresso por convidado em 26/12/2017 14:20. Validagéo: AE72.55FB.9730.8572.7E54.81B0.4EDO.E9ES.



10194

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO
Processo TC 4533/16

Como se observa no quadro acima, em 2012 existia um passivo atuarial
de R$ 11,2 bilhées no Fundo Financeiro e, com base em documentos ja
disponibilizados a esta Corte de Contas, foi dado constatar que em 2017 este passivo
ja alcanca R$ 82,3 bilhdes. Esta diferenca é decorrente de critérios de célculo, uma vez
que em 2011, considerou-se indevidamente uma taxa de capitalizacdo de 5% ao més,
qgquando o Ministério da Previdéncia Social - MPS recomenda, no caso de fundos
financeiros, por inexistir reservas a capitalizar, que a taxa deve ser “0” (zero), ou seja,
ndo h& o que capitalizar.

Pois bem.

Em 2017 (base 31/12/2016), com a correcdo desta falha, o passivo
atuarial sofreu substancial elevacéao.

Por tudo isto e, diante da situacdo cujas consequéncias sdo temerarias
para o futuro dos contribuintes e potenciais aposentados, o cumprimento da deciséo
que fixou o prazo de 60 (sessenta) dias ao Sr. Ricardo Vieira Coutinho para a
devolucao integral dos recursos transferidos do Fundo Previdenciario Capitalizado para
o Fundo Previdenciario Financeiro (R$ 88.825.017,31), com as devidas atualizacdes, €
medida que se imp0de, e, neste passo, entendo que estes fatos sdo merecedores do
entendimento desta Corte pela emissdo de parecer contrario a aprovacéo das contas.

Em harmonia com o entendimento do Orgdo Ministerial, nos termos da
Sumula n° 347, do Supremo Tribunal Federal, sou porque se afaste por completo os
efeitos da Lei Estadual n°® 10.604/2015, em razdo de sua incompatibilidade com o
ordenamento constitucional, sobretudo quanto a desobediéncia ao equilibrio financeiro
e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado da Paraiba.

Em relacdo as transferéncias de recursos do Fundo Previdenciario
Capitalizado para o Fundo Previdenciario Financeiro, sobretudo, a verificacdo da
efetiva devolucdo ao Fundo Capitalizado, que seja examinado no processo de
Acompanhamento de Gestdo das Contas do Governador do Estado do exercicio de
2018, com estrita observancia ao disposto no § 2° do art. 1° da Lei Estadual n°
10.604/201527, que alterou o art. 16-C da Lei 7.517/03, que criou a Autarquia Paraiba
Previdéncia — PB e a organizacao do sistema de previdéncia dos servidores publicos
do Estado da Paraiba;

%7 Lei 10604/2015 - Art. 1° § 2° Os recursos de um fundo utilizados pelo outro deverdo ser devolvidos para o fundo originario,
devidamente atualizados, até o término do mandato do governado r. (grifo nosso)
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3. CONCERNENTE A PESSOAL, por guardarem conexdo ent re si,
numa assentada sO, comentarei todos o0s aspectos por mim reputados
merecedores de atencéo especial, vejamos:

Divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal Ativo”,
calculados pela Auditoria, e aqueles constantes do Relatério da Gestdo Fiscal
consolidado. Este desacordo é em razdo da insisténcia do Poder Executivo em nao
realizar a inclusdo no computo da despesa de pessoal dos valores pagos, a titulo de
Bolsas de Desempenho da Secretaria de Estado da Educacédo, da Policia Militar do
Estado, da Policia Civil, dos Bombeiros Militares e da Secretaria de Estado da Receita,
bem como dados constantes no Doc. TC n°® 21731/16, inclusive o valor referente ao
pagamento realizado pela Assembleia Legislativa quanto ao apoio parlamentar, no
elemento de despesa “36” (R$ 44.417 mil).

N&o obstante a tentativa prevista na Lei n°® 9.383/2011 de afastar, a todo
custo, o carater remuneratério da Bolsa de Desempenho, resta inconteste que dita
parcela pecuniaria esta diretamente atrelada aos servi¢cos prestados pelos servidores
em suas diferentes areas, confirmando assim sua natureza remuneratoria.

Alids, me parece que a adoc¢do de tal beneficio tem como objetivos a
concessao de aumentos graciosos a categorias de servidores com maior poder de
mobilizacdo, sem reflexos no cdmputo do indice de gasto com pessoal e sem
repercussao previdenciaria, situacdo que, apesar de agradar ao grupo de servidores
beneficiados no curto prazo, provocara, em longo prazo, perdas quando estes
passarem da condic&o de “ativo” para “inativo”.

Laborou bem a Auditoria ao incluir, desde a prestacdo de contas anuais
do exercicio de 2012, dita despesa no calculo da despesa de pessoal, porquanto as
gratificacdes concedidas em virtude do desempenho de atividades funcionais sédo de
natureza remuneratoéria, merecendo, pois, recomendacdo desta Corte no sentido de
que o Governo do Estado inclua-as nos gastos com pessoal para fins do atendimento
aos ditames da LRF.

No encalco das despesas com Bolsas de Desempenho, foi também dado
constatar:

a) Concessao de Bolsa de Desempenho através de Decreto, em afronta
ao art. 37, X, da CF/1988, porquanto a fixacdo do valor da
remuneracao dos servidores demanda a edicdo de lei. Vale ressaltar
que esta irregularidade é apontada pela unidade de instrugdo em seus
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relatérios desde as contas de 2012. Assim, sou também porque se
expeca recomendacao ao Governador para, quando da concesséao de
Bolsas Desempenho pelo Estado, utilizar-se de lei ao invés de decreto.

Tabela 106 — Resumo dos Decretos que Concedem Bolsa de Desempenho e
Categorias Profissionais Beneficiadas

DECRETOS GRUPO OCUPACIONAL
Decreto n.® 32.160/201 1" e Decreto n.® 32.71%2012% | Grupo Magistério
Decreto n.” 32.719/2012, Decreto n.® 33.686/20137 ¢ | Servidores Militares em atividade

Decreto n.° 35.726/201 5"

Decreto n.” 33.686/2013 e Decreto n.® 35.726/2015 Delegados e Peritos Oficiais da Policia Civil
Decreto n.° 33.674/2013"% e Decreto n.® 35.718/2015% | Servidores Fiscais Tributirios

Decreto n.® 35.725/2015"7 Grupo Ocupacional de Apoio Judicidrio
Fonle: Processo, Documento e folhas identificados nas notas de rodapé 11 a 17.

b) Concessdo de Bolsa de Desempenho aos Servidores Fiscais
Tributarios, os quais percebem subsidio (parcela Unica). Em total
sintonia como o Org&o Auditor, entendo que a concessio de Bolsa de
Desempenho aos servidores fiscais é incompativel com os “subsidios”
por eles percebidos, fixados em parcela Unica, porquanto
configuradora de gratificacdo de produtividade, em desrespeito ao art.
39, § 4° da Constituicdo Federal/1988, ao art. 37, X, da CF/1988, e
também por ndo gerar contribuicdo previdenciaria, como acima
comentado.

Ainda em relacéo a pessoal, a Auditoria relatou uma série de omissoes e
inconsisténcias nas informacdes de folha de pessoal encaminhadas a este Tribunal,
detectadas ja na prestacdo de contas de 2014 e que, segundo a Auditoria, persistiram
até 2016. Tais falhas, além de desrespeitar os normativos desta Corte de Contas,
relacionados ao envio de informacdes, ocasionaram inUmeros prejuizos a fiscalizacao
exercida por este Tribunal.

Dentre as dificuldades apontadas destacam-se:

a) A omissdo da funcédo exercida pelos contratados por excepcional
interesse publico, classificados no campo "prestador” (Tipo de Cargo), fazendo constar
no campo “descricdo do cargo” a expressao prestacéo de servicos;

b) A insercao da informacao “outros”, no campo tipo de cargo Militares da
Reserva, Assistentes Juridicos, Agentes Operacionais, Contratos de Emergéncia, etc.,
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no qual deveriam constar inativos/pensionistas, efetivos, eletivos, cargo comissionado,
funcdo de confianca, contratacdo por excepcional interesse publico, emprego publico,
beneficio previdenciario temporario ou a disposi¢ao.

E interessante relembrar que esta Corte, através da Resolugdo Normativa
RN TC 03/2014, estabeleceu a obrigatoriedade de insercéo das folhas de pagamentos
no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES,
conforme se pode inferir:

Art. 5° (...) 8 1° As informagbes e documentos a serem
encaminhados  através  do SAGRES CAPTURA
compreenderao: (...)

| — os atos de gestdo de pessoal e folha de pessoal; (...)
(grifou-se)

No Portal deste Tribunal de Contas, disponibiliza-se aos
gestores um documento denominado Layout da Folha de
Pagamento e Tabelas Internas, no qual sdo tratados
especificamente 0s campos existentes no SAGRES,
referentes a folha de pagamentos, dentre eles estéo:
descric&o do cargo e tipo de cargo.

E mais ainda, através da Resolucdo Normativa RN TC n.° 10/2015,
publicada no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, em 18/12/2015,
determinou em seu art. 1° 0 seguinte:

Art. 1° A Secretaria da Administracdo do Estado, até o
ultimo dia do més seguinte ao de referéncia, remetera ao
Tribunal de Contas arquivo eletrénico contendo a folha de
pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
Ministério Pudblico e Tribunal de Contas, bem como da
administracdo indireta, de forma consolidada, incluindo
todas as espécies remuneratérias atribuidas aos agentes
publicos, independentemente do vinculo destes com a
Administracdo, decorrentes de cargo, emprego ou fungao
publica.

Paragrafo Unico. O arquivo a que se refere o caput devera
atender as especificacdes técnicas, estrutura e layout
definidos em ato do Presidente do Tribunal, devendo ser
enviado através do Portal do Gestor na internet.

A omisséo de informacao e, bem assim, a apresentagéo de informacdes
incompletas e inadequadas no SAGRES se contrapdem aos ditames da Transparéncia
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e Acesso a Informacdo e imp8em obstaculos ao livre exercicio de fiscalizacdo do
Controle Externo, definidos nos artigos 71 da Constituicdo Federal e Estadual e no art.
42 da LOTCE/PB*®

Nesta ordem de idéias, é forcoso concluir que ao Administrador Publico
ndo é lhe dado a discricionariedade em suas decisdes, todo o0 seu agir devera ser
calcado na lei, razdo pela qual a obediéncia a ditames constitucionais e legais €&
condicdo a ser necessariamente perseguida e observada e, sendo assim, a aplicacao
de multa ao gestor € medida que se impde além de recomendacdo para estrita
observancia as legislacdes pertinentes e as resolucdes desta Corte, disciplinadoras da
matéria, e, por via de consequéncia, a correcao das irregularidades supra identificadas.

Prosseguindo neste palmilhar, emerge a questdo dos CODIFICADOS,
tematica ja conhecida por este Tribunal em prestacbes de contas pretéritas, pelo
menos desde 2011 e, bem assim, em diversos processos autbnomos constituidos
nesta Corte, nos quais as indispensaveis e urgentes ado¢fes de medidas saneadoras
pelo Governo do Estado nao foram efetivadas.

A sistematica dos CODIFICADOS no Estado é a seguinte:

|. Pessoas séo “recrutadas” sem concurso publico para o exercicio de
atribuicdes tipicas de servidores publicos, fora das exce¢des constitucionais;

Il. Nao sdo identificados, levantando-se dldvidas quanto a necessaria
comprovacao da execucao de suas atividades;

lll. Nao séo incluidos nas folhas de pessoal enviadas a este Tribunal de
Contas e também nao sao informados no sistema SAGRES;

IV. Nao se sabe se sdo oferecidas as garantias dos direitos sociais
minimos como o FGTS, décimo terceiro e férias com respectivo terco constitucional.

Ademais, o Governo do Estado tem se referido aos contratados de forma
temporaria, tanto nas listagens fornecidas ao SAGRES como em outros documentos
oficiais, com designacdes “Prestadores”, “Pro Tempore” (no caso dos professores

% LOTCE-PB - Art. 42. Nenhum processo, documento ou informacg&o podera ser sonegado ao Tribunal em suas inspecdes ou
auditorias, sob qualquer pretexto. § 1° - No caso de sonegag&o, o Tribunal assinard prazo para apresentagdo dos documentos,
informacBes e esclarecimentos julgados necessarios, comunicando o fato ao Prefeito, ao Secretario Estadual ou Municipal,
supervisor da area ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente, para as medidas cabiveis. § 2° - Vencido o prazo e néo
cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara as sancgdes previstas nos arts. 56, inciso IV desta Lei.
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atuando na Secretaria de Estado da Educacado), “Codificados” e “Temporarios”, fato
que dificulta a Auditoria quanto ao entendimento da situacdo desses contratados com
vinculo precario.

A injustifichvel postergacdo da Administracdo Estadual em estancar a
pratica explicita de desobediéncia a regra constitucional do concurso publico, agravada
pelo crescimento progressivo de contratacdes de “codificados”, sobretudo na Saude,
contraria todos o0s preceitos constitucionais e legais norteadores de uma boa
administracao.

Srs. Conselheiros, a perpetuacdo das contratacbes dos ditos
“codificados”, inclusive em desobediéncia as recomendacbes, orientagbes e
determinacdes desta Corte, é extremamente grave, sendo, portanto, inadiavel o seu
banimento de uma vez por todas pelo Governo do Estado.

As alegacOes da defesa para justificar a permanéncia dos codificados se
resumem aos simplorios argumentos a seguir: a) a irregularidade concernente a
servidores sem concurso vem de periodo anterior a CF/1988, b) que o desligamento
imediato acarretaria transtornos a populacdo e c) que foram realizados concursos
frustrados em razdo do desinteresse da populacdo, sdo, a vista dos principios
norteadores da administracdo publica, da moralidade, legalidade e impessoalidade,

inaceitaveis, e, por isso mesmo, ndo merecedores de acolhimento por este Tribunal.

Demais disso, inexiste no Estado situacdo emergencial ou excepcional
que justifique essas contratacbes irregulares de “CODIFICADOS”, perpetuadas ao
longo do tempo. Alids, vale recordar que o administrador que contrata pessoas para o
servico publico sem concurso esta cometendo ato de improbidade administrativa por
violacdo ao disposto nos art. 10 ou 11, caput, da Lei n.° 8.429/9229.

Em verdade, a seriedade dos fatos associada a letargia do gestor em
solucionar a questdo, mesmo depois da celebracdo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta (TAC) em 2013, entre o Governador, os Secretarios de Estado de
Administracdo e da Saude, em nome do Estado, e o Ministério Publico, no qual se
comprometeram exonerar pelo menos 50% dos servidores contratados sem concurso
publico, contratados por excepcional interesse publico (EIP) e “codificados”, além de
diversas decisGes desta Corte, a exemplo do Acérddo AC2 n.° 00587/1330, que julgou
irregular a contratagcéo dos 7.537 “codificados” remunerados por meio de produtividade

2 | ei de improbidade administrativa
% processo TC 08932/12 — Inspecéo Especial de Pessoal - Salide
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paga pela Secretaria do Estado da Saude, sem contracheque e, mediante apenas
depdsito bancério, reclama postura mais enérgica desta Corte de Contas, sobretudo
quando se é apontado pela unidade de instrucdo um gasto no exercicio de 2015 de R$
230.036 mil com pagamento de “CODIFICADOS”".

Some-se a isto a dificuldade de obtencdo dos dados relativos a
guantidade e ao volume de recursos financeiros gastos para 0 seu pagamento, assunto
objeto do Processo TC 13958/14 (Inspecdo Especial) e TC 9820/17% (descumprimento
a Resolugéo Normativa RN TC 10/2015).

No primeiro processo, a Auditoria ressaltou o crescimento das despesas
totais com remuneracdo dos codificados, partindo de R$ 9.156.469,46, em janeiro de
2013, equivalentes a 45% do total da folha de pagamento dos demais servidores da
Secretaria de Estado da Saude, para R$ 19.331.478,30, em setembro de 2016,
equivalentes a 80% da mencionada folha (fls. 601).

Além do mais, nos autos da presente prestacdo de contas, foi apontada
uma movimentacdo de recursos da ordem de R$ 192.732.228,70, para atender ao
pagamento de uma folha média mensal de 9.400 codificados, valor abaixo de R$
230.036 mil, registrados no SIAFI/SAGRES, persistindo, desse modo, uma diferenca de
R$ 37.304 mil supostamente pagos a pessoas nao identificadas, nem mesmo pelo
Governo do Estado, representando despesas ndo comprovadas e passiveis de glosa,
razao pela qual esse montante foi retirado do calculo de aplicacdo em ASPS.

31 Processo TC 9820/1fermalizado em decorréncia de descumprimento da Secretaria da Administrac&o & Resolugéo Normativa RN
TC 10/2015 que dispde sobre a remessa de informacdes relativas aos gastos de pessoa dos poderes do Estado
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Tabela 107 — Pagamento dos Codificados
- - (Em RS 1,00}
. Folha de Paganmento dos CODIFICADOS
AMéEsiA no Cruantidade
(Extratos Bancarios Ag 1618.T Conta 5.555.T)
Janeiro de 2015 9.547 14.911.150.20
Fevereiro de 2015 9.485 15.006.174.49
Margo de 2015 0.360 15.342.063.95
Abnl de 2015 9508 14.923.987 .67
Maio de 2015 0.551 15.789.444 51
L Junho de 2015 9.627 16.108.814.66 .
Julho de 20015 9.651 32.893.399.21
Agrosto de 2015 9.654 359.793.05
Setembro de 2005 9.631 1692592390
Outubro de 2015 9.571 16.694.174.96
MNovembro de 2015 B.587 16.349. 786,03
Dezembro de 2015 8.533 17.427.516.07
TOTAL 192.732.228.70
Fonte: Codificados (Doc. TC o™ 27543016, 27 545/16, 27.546, 16, 27.537/16, 27 54816, 2754916, 27.5352/16 ¢ 27553 16)
& extrato bancinio {Doc. TC o™ 27. 2K 1 &) = :

Respeitante a despesa ndo comprovada no montante de R$ 37.304 mil,
Sou porque este assunto seja examinado na prestacdo de contas do Secretario da de
Estado da Administracdo, exercicio de 2015 — Processo TC 3627/16 — responsavel
pela folha de pagamento do Estado e na prestacao de contas do Secretario de Estado
da Saude — Processo TC 4093/16. Assim, sou pelo traslado destas informacgdes para
0Ss mencionados autos.

Deixa-se de imputar o valor nesta ocasido, porquanto o assunto esta
sendo examinando em processos especificos (TC 13.958/14% e 08932/12%) e, além
disso, outras diferencas estdo sendo examinadas em diferentes processos e, sendo
assim, deve ser apurada a responsabilidade dos Secretarios de Estado da
Administracdo e da Saude e, se for o caso, a responsabilidade solidaria do
Governador.

Neste particular, recomenda-se celeridade no julgamento destes
processos para que, em definitivo, se esclareca a situacdo dos CODIFICADOS no
Estado, e, também, que as informacdes apresentadas nestes autos sejam informadas a

* |nspecao especial
* Processo TC 893212 — Inspecéo Especial para verificagdo do quadro de pessoal dos hospitais vinculados a Secretaria do Estado
da Saude
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Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI, com vistas a promover o devido
acompanhando da gestao neste exercicio de 2017 e seguintes.

As constatacOes apontadas pela Auditoria ndo deixam duavidas que todos
os fatos e ocorréncias relativos ao tema ja foram ou estdo sendo informadas ao Sr.
Governador do Estado, todavia, até a presente data, ndo restou demonstrado qualquer
atencdo as recomendacgles, determinacfes e orientacdes deste Tribunal, fato que,
nesta ocasido, atrai tdo somente a aplicacdo de multa, ndo cabendo ainda imputacao
das despesas irregulares, em razédo das pendéncias e aspectos retrocitados.

Desse modo, sou porque esta Corte de Contas:

1. Recomende ao Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, a
vista dos principios da legalidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
interesse publico, que se abstenha de realizar os atos ilegais e lesivos ao erario
publico, decorrentes da contratacao de “CODIFICADOS”;

2. Na trilha do entendimento adotado por este Tribunal de Contas, na
prestacao de contas do Governador do Estado — Processo TC 04246/15 — referente ao
exercicio de 2014, renove o alerta ao Governador e aos Secretarios de Estado da
Saude e da Administracdo de que, as despesas que porventura vierem a ocorrer a
titulo de pessoal “CODIFICADOS”, desde a data da decisdo adotada naqueles autos,
ndo serdo computadas para fins de apuracdo do indice dos gastos em saude e/ou
educacdo, além da necessidade de se observar o disposto no Art. 30, 1I** da
Constituicdo do Estado, dando-lhe total cumprimento.

Por fim, respeitante a andlise dos gastos com pessoal, a unidade de
instrucao se posicionou para fins de apuragao destes gastos, conforme disposto no art.
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, abaixo reproduzido.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: 0 somatoério dos gastos

do ente da Federagcdo com os ativos, os inativos e 0 S
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos :
funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de

3 CF/88, Art. 30, Il - sdo vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando obrigacdes de espécie alguma para a pessoa
juridica interessada, nem qualquer direito para o beneficiario, os atos que importem em demitir, nomear, contratar, designar,
promover, enquadrar, reclassificar, readaptar ou proceder a quaisquer outras formas de provimento de servidor publico na
administracdo direta e nas autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder Publico, sem a obrigatéria publicagdo no érgdo
oficial do Estado ou praticados sem observancia dos principios gerais da administracdo publica estabelecido no art. 37 da
Constituigdo Federal;
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Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensbes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, b em
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pe lo
ente as entidades de previdéncia. (grifei)

Assevera também que deve ser utilizada para fins de célculo a Portaria
STN 637/2012, da Secretaria do Tesouro Nacional, a qual determina o registro das
quantias acumuladas da despesa bruta com pessoal dos ultimos doze meses,
considerando as despesas de natureza remuneratoéria, incluindo inativos, pensionistas
e despesas relativas ao imposto de renda retido na fonte — IRRF.

Ocorre que, neste Tribunal, ainda vigoram os Pareceres Normativos PN-
TC 05/04%* PN-TC 77/00% PN-TC 12/07%" e PN-TC 05/09°®, todos atinentes a despesa
de pessoal, adotados de modo isolado para o Executivo, Assembleia Legislativa,
Ministério Publico, Tribunal de Justica e Tribunal de Contas.

Dessa maneira, sdo excluidas parcelas nos calculos especificos de cada
poder, todavia, para fins de calculo de pessoal, nos termos do art. 19, Il da LRF,
(apuracao do resultado do Ente), ditas parcelas sdo mantidas, porquanto € utilizado,
tdo somente, o Parecer PN-TC 05/04, enquanto que o0s poderes/drgaos isolados
utiizam, em cada situacdo particular, os Pareceres Normativos supracitados,
resultando numa aberracdo matematica, como ressaltado pela Auditoria, que “a soma
das partes seja inferior ao todo”.

Em termos praticos, a analise da despesa de pessoal do Poder Executivo,
em funcdo destes entendimentos dispares, possibilita a apuragéo de diferentes indices,
vejamos:

% O Parecer TC PN n° 05/04 prevé a exclusdo do IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) dos servidores publicos estaduais,
tanto no célculo das despesas com pessoal como da Receita Corrente Liquida — RCL

% O Parecer TC PN n° 77/00 dispde sobre a exclus&o dos inativos e pensionistas na verificagéo dos limites por Poder e Orgéo

70 Parecer TC PN n° 12/07 disp&e sobre a exclusdo da despesa com recolhimento previdenciério parte patronal

% O Parecer TC PN n° 05/09 trata de consulta formulada pelo presidente da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba sobre o
cOmputo ou ndo como despesa com pessoal, para fins de limite estabelecido no art. 20 da LRF, em decorréncia de contratagcéo de
pessoas fisicas, vinculada ao programa “Apoio ao Exercicio de mandato parlamentar.
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Tabela 108- Despesa Liquida de Pessoal do PODER EXECUTIVO - janeiro a dezembro de 2015

Em R$ mil
DESPESA LIMITES
~ LIQUIDA % DA PRUDENCIAL | ALERTA
DISCRIMINACAO PES(i)OAL RCL (B) RCL (A/B) LEGAL (QL?://I(:_IPEO (gLCI)'\(ZOI_IPEO
LEGAL) LEGAL)
(1) RGF Publicado 3.876.191 7.610.197 50,93
(2) Secretaria do S RS L
Tesouro Nacional 4.292.331 7.945.312 54,02 3 2 3
(3) Célculo TCE 1 4.075.257 7.582.135 53,75 2 L 3
(4) Célculo TCE 2 3.237.539 7.582.135 42,7

Fontes: RGF do Poder Executivo (3° quadrimestre) e SIAF (Documento TC n° 25.676/16).

Tabela 109 - Despesa com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida - PODERES E

ORGAOS
Em R$ mil
o DESPESA 9 LIMITES
POggEAFg DISCRIMINACAO LIQUIDA DE RCL* (b) /‘E;g'-
PESSOAL (a) LEGAL PRUDENCIAL | ALERTA

< ) (1) RGF PUBLICADO 126.745 | 7.610.197 1,69
U <
oS (2)** SEC. TESOURO < < <
2 = NACIONAL 215.992 | 7.945.312 2,72 g B 3
% 7 - OFO; -
2 ® (3) APURADO TCE 127.408 | 7.582.135 1,68

-l
—
ol § (1) RGF PUBLICADO 68.842 | 7.610.197 0,9
JE % X ~
3 @ (2)** SEC. TESOURO g ro =3
2L NACIONAL 105.329 | 7.945.312 1,33 o y o
x
F3 (3) APURADO TCE 68.842 | 7.582.135 0,91
o (1) RGF PUBLICADO 444686 |  7.973.374 5,58
Z_ S S <
oE (2)** SEC. TESOURO = 2 =)
a NACIONAL 478.373| 7.945.312 6,02 < 5 o
o]
- (3) APURADO TCE 324.619 | 7.582.135 4,28
og (1) RGF PUBLICADO 128.688 | 7.610.197 1,69
% \5 X X X
s (2)** SEC. TESOURO = S 3
Z 3 NACIONAL 188.764 | 7.945.312 2,38 N o o
=)
27 (3) APURADO TCE 128.688 | 7.582.135 1,7

Fonte: SIAF, RGF - 3° Quadrimestre de 2015 dos Poderes e Orgéos do Estado e Doc. TC n° 25679/16 e n° 25687/16.
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Tabela 110 - Comparativo das Metodologias Utilizadas

10205

- INSTRUMENTO
ITEM AUTOR CRITERIO LEGAL LIMITE LEGAL
Dados do RGF, exclui o IRRF da RCL e DP, | PN TC 05/05, PN TC
exclui o pagamento de inativos e |77/07, PN TC 12/07 e
P(ulkgliESdFo AL, eTI\(/I:E’ ™ pensionistas, exclui as obriga¢des patronais. | PN TC 05/09 (este uﬁ?am;usrga
) A AL ainda exclui a contratacdo de PF’s para | ultimo exclusivo para p
apoio parlamentar. a AlL)
(3)()S_I_e;csr§;a:ga Se_(l:_reestslrjlre:)do Inclui todas remuneracdes, ativos, inativos, Portaria STN Todos
Nacional Nacional pensionistas e IRRF. 637/2012 ultrapassam
Dados do SIAF, exclui o IRRF da RCL e DP, | PN TC 05/05, PN TC
exclui o pagamento de inativos e 77/07, PN TC 12/07 e
(3) Apurado Auditoria pensionistas, exclui as obriga¢des patronais. PN TC 05/09 (este Nenhum
TCE ultrapassa

A AL ainda exclui a contratacéo de PFs para
apoio parlamentar.

ultimo exclusivo para

a AL

Fontes: RGF do Poder Executivo (3° quadrimestre).

Por conseguinte, adotando-se as diferentes interpretacdes para o calculo
das despesas de pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL, desta feita
para o Ente, tem-se 0 seguinte panorama:

Tabela 111- Despesa com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida

Em R$ mil
DESPESA g\‘éﬁé\/ggﬁ DESPESA e
< BRUTA ' LIQUIDA RCL  |% RCL
° DISCRIMINACAO poasoaL | RECURSOS | S12000 @ |0
a VINCUL. Ss08
< CY (b) (c=a-b) LEGAL | PRUDENCIAL
§ (1) RGF PUBLICADO 5.445.187] 758.997  4.686.190 7.610.197 61,58
z < <
3 |2) SEC. TESOURO S S
S [ ConaL 6.053.441] 772652 5280790 7.045.312 6646 S 8
(o] n
(3) APURADO TCE 5.690.265 772652  4.917.613 7.582.135 64,86

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2015 do Governo do Estado e SIAF - Doc. TC n° 25679/16 e Doc. TC n° 5682/16.

Como antes dito, para o calculo do indice da despesa de pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida do Ente, tanto o apresentado pelo Governo do
Estado como pela Auditoria, foi considerado, apenas, os termos do Parecer Normativo
PN-TC 05/04 e, desse modo, em ambas as situagdes, inclusive nos termos do
entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional, foi dado verificar a ultrapassagem do

limite legal:
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Tabela 112 — Limite Legal da Despesa de Pessoal

- INSTRUMENTO LIMITE
ITEM AUTOR CRITERIO LEGAL LEGAL
(1) RGF Poder . ultrapassou
Publicado executivo Dados do RGF, exclui o IRRF da RCL e DP PN TC 05/04 (+ 1,58%)
(%)Osfgsrﬁharga dsoe'(l:'gith% Inclui todas as remuneracgdes, ativos, Portaria STN ultrapassou
. - inativos, pensionistas e IRRF 637/2012 (+ 6,46%)
Nacional Nacional
(3) Apurado N . ultrapassou
TCE Auditoria | Dados do SIAF, exclui o IRRFda RCL e DP | PN TC 05/04 (4.86%)

Fontes: RGF do Poder Executivo (3° quadrimestre)

Por outro viés, desprezados os Pareceres Normativos pré falados e
adotada a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional, a apuragédo dos indices de
despesa de pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida de cada Poder/Orgéo e,
inclusive, do Ente, revela que o limite legal e o prudencial foram suplantados, vejamos:

Tabela 113 — Despesa de Pessoal x RCL

Em R$ mil
DESPESA COM PESSOAL LIMITE
(DP) VALOR |DP/RCL | LIMITE LEGAL PRUDENCIAL LIMITE LEGAL
Assembleia Legislativa 215.992 | 2,72% 1,90% 1,81% Nao Cumpriu
Tribunal de Contas 105.329 | 1,33% 1,10% 1,05% N&ao Cumpriu
Tribunal de Justica 478.373 | 6,02% 6,00% 5,70% Nao Cumpriu
Ministério Publico 188.764 | 2,38% 2,00% 1,90% N&ao Cumpriu
Poder Executivo 4.292.331 | 54,02% 49,00% 46,55% Nao Cumpriu
CONSOLIDADO 5.280.789 | 66,47% 60,00% 57,00% NAO CUMPRIU

Fontes: RGF do Poder Executivo (3° quadrimestre)
Pois bem.

A par deste conflito metodolégico, é for¢coso e inadiavel que este Tribunal
enfrente a questdo de modo a corrigir 0 equivoco de interpretacdo vigente e, sendo
assim, aplique as disposicdes do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, bem

como, a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria STN n® 637/2012),
para fins de calculo da despesa de pessoal.

Para tanto e, com vistas a evitar a mudanca subita de entendimento, e
ainda, proporcionar um periodo de adaptacdo, proponho a modulacdo dos efeitos da
decisdo para que os Poderes e Orgaos ajustem suas despesas com pessoal, tal como

acima mencionado, num intervalo de 08 (oito) anos, conforme sugestdo apresentada
na tabela que segue:
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Tabela 114 - Adequacéo dos Gastos de Pessoal ao Art. 18 da LRF e a Portaria n® 637/2012 -
Secretaria do Tesouro Nacional

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO
Processo TC 4533/16

PODER /
ORGAO

LIMITE
LEGAL

(A)

RGF-
STN (B)

(B-A)

(ANUAL)

EXERCICIOS PARA ADEQUAGAQO

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Assembleia
Legislativa

1,90%

2,74%

0,84%

0,105%

2,64%

2,53%

2,43%

2,32%

2,22%

2,11%

2,01%

1,90%

Tribunal de
Contas

1,10%

1,27%

0,17%

0,021%

1,25%

1,23%

1,21%

1,19%

1,16%

1,14%

1,12%

1,10%

Ministério
Publico

2,00%

2,21%

0,21%

0,026%

2,18%

2,16%

2,13%

2,11%

2,08%

2,05%

2,03%

2,00%

Poder Executivo

49,00%

50,94%

1,94%

0,243%

50,70%

50,46%

50,21%

49,97%

49,73%

49,49%

49,24%

49,00%

Fonte: Relatérios de Auditoria / Documento TC n° 27234/17, SIAF (Doc. TC n° 27234/17) e RGF - 3° Quadrimestre de 2016 dos Poderes e Orgaos do Estado (Doc. TC n®

33430/17)
0

Procuradora-Geral que diz:

10207

Como reforgo, valho-me de trecho do pronunciamento escrito da Douta

“os pronunciamentos dos Tribunais de Contas devem ser
coerentes e fiéis a principios como a equidade, a justica, a
legalidade e a integridade. A interpretacdo criativa no
Direito, ao buscar a sua estruturagdo formal, ndo pode se
valer de propositos aleatdrios ou de observacgfes distorcidas
da norma legal, mas, sim, conferir um propdsito ao texto
normativo examinado, mediante a natural criacdo intelectual
gue, por 6bvio, ndo pode ser ilimitada a ponto de extrair um
sentido manifestamente oposto a vontade do legislador, ou
seja, ndo € possivel o emprego da interpretagdo contra
legem.”

Volvendo a hip6tese dos autos, também foi constatada a ultrapassagem
de 4,86% do limite previsto no art. 19, inciso Il da LRF, para as despesas com pessoal
do Ente consolidado em relacdo a Receita Corrente liquida — RCL (60%) e, bem assim,

ao limite prudencial do art. 20, inciso Il do referido diploma legal (a reparticdo do limite
ndo podera ultrapassar 57%).

consolidado da despesa com pessoal do Ente”.

Neste particular, entendo merecer ponderacao o fato de que, como bem
salientou a Auditoria, a irregularidade “ndo pode ser imputada, exclusivamente, ao
Chefe do Poder Executivo, pois cabe a este apenas publicar o demonstrativo

Vale salientar que a extrapolacdo de tais percentuais, independentemente
de sua monta, € rechagada pela LRF, levando a declaracédo de atendimento parcial dos
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seus preceitos, bem como impondo a cominagdo de multa, no entanto, deixando de
fazé-lo ante as noticias de tentativa de adequacdes por parte do Governo do Estado.

4. APL[CA(;AO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - MDE AQUEM DO LIMITE CONSTITUCIONAL

De acordo com os calculos apresentados, o Estado teria aplicado em
MDE, incluindo as perdas do FUNDEB, a quantia de R$ 2.155.219 mil, o que
corresponderia a 28,29% da Receita Liquida de Impostos calculada pela Auditoria (R$
7.618.070 mil), ou seja, teria cumprido o0 minimo legalmente exigido.

D’ outra banda, a unidade de instrucdo produziu o calculo do gasto na
MDE, conforme a seguir demonstrado:

1. Com apoio nos arts. 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), foram excluidas despesas no total R$ 540.007 mil (UEPB, encargos com
inativos e pensionistas da educacéo, alimentacéo escolar, bolsa atleta, jogos escolares
e paraescolares na Paraiba e livros desatualizados);

2. Foram afastados do calculo os Restos a Pagar de 2015 (fontes 100,
101, 103 e 112), ndao pagos até 31/03/2016, num total de R$ 129.375 mil,
(correspondentes a R$ 155.132mil - restos a pagar inscritos, considerando sé as
despesas tipicas com MDE — R$ 25.758 mil - restos a pagar pagos até o 1° trimestre);

3. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - 62 Edi¢cao, da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foi subtraido o montante correspondente a: a)
perdas do Estado com as Transferéncias do FUNDEB (R$ 623.278 mil); b) despesas
custeadas com a complementacao da Unido ao FUNDEB (R$ 106.448 mil) e ¢) o valor
dos ingressos decorrentes dos juros recebidos pela aplicacao financeira dos recursos
do FUNDEB (R$ 21.249 mil).

Feitos estes ajustes, a Auditoria apurou que o Governo do Estado aplicou
recursos da ordem de R$ 1.485.838 mil, o que representou 19,50% da receita liquida
de impostos e transferéncias (fl. 8988- tabela 4.1.2.4.c).
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Tabela 115 — Aplicacédo Efetiva em MDE — 2015

DISCRIMINACAO GOVERNO AUDITORIA

A. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS T.618.139 T.618.070

Minimo a ser aplicado (25% de A} 1904 535 1LOO4. 518
B. Despesas com Manutencio ¢ Desenvolvimento do Ensino l.65%.639 Q90,257
C. Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (perda do FUNDERB) 623278 623278
. Despesas custeadas com complementagio da Unidio ao FUNDEB 106448 06 448
E. Despesas custeadas com o superivit financeiro, do exercicio amenor, do a 0
FUNIDEB (*)
F. Cancelamento de Restos a Pagar vinculados & educacio 0 o
G. Receita de aplicagio Ananceira dos recursos do FUNDEB 21.249 21.249
H. DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE 2.155.220 |.485.838
CONSTITUCIONAL(B+ C-D_E—-F-G) i Skl
MINIMO DE 25¢4 DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA 28,299 19,50
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (H/A} * 100 %

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2015, RREO referente ao 6° bimestre 2015 e cédlculos da Auditoria.

(*) Conforme dispde o Manual de Demonstrativos Fiscais (6* ediclio) — aprovado através da Portaria n® 553, de 22 de
setembro de 2014 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). o valor das despesas vinculadas ao superdvit financeiro dos
recursos do FUNDEB, do exercicio anlerior ao de referéncia, aié o limite de 5%, deverd compor a base de cdlculo para fins
de cumprimento dos limites minimos estabelecidos no art. 212 da Constituigdo Federal e, portanto, ndo serd deduzido. O
valor excedente aos 5% do superdvit financeiro do FUNDEB, do exercicio anterior, no entanto, nde deverd compor a base de
cdlculo para fins de cumprimento dos limites minimos constitucionalmente estabelecidas, devendo, portanto, ser deduzido

Das exclusdes realizadas pela Auditoria®®, a defesa contestou a
desconsideracao dos dispéndios com a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), na
ordem de R$ 289.288 mil, bem como os encargos financeiros com inativos e
pensionistas da educacdo, no montante de R$ 243.766 mil (fls. 9605/9607 — Relatério
de Andlise de Defesa).

O Relator diverge parcialmente da unidade de instrugcdo no tocante as
supressodes, conforme o disposto nos arts. 70 e 71 da LDB, por entender que os gastos
com a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) na ordem de R$ 289.288 mil, a luz de
entendimento ja pacificado nesta Corte, devem integrar o célculo das despesas, de
sorte que o assunto dispensa comentarios.

39

Tabela 4.1.2.4.a - Despesas da Funcao Educacao Incompativeis com a MDE
(Fontes 100, 101. 103 e 112) — 2014

Em RS Mil

DISCRIMINACAO EMPENHADCO

a) Despesas da unidade orgamentinia UEPB 2RO.2RR
b} Encargos com inafivos ¢ pensionistas da educacao (agio 072433 243 766
) Despesas com alimentagao escolar (agio 27 S8 2.528
d} Despesas com bolsa atleta Cacao 24400 1.361
&} Despesas com jogos escolares © paracscolares na Paraiba (aglio 2459 1.325
M Exclustes Diversas (Livros Desatualizados — Processe TC n® 0423 1/16; Documento TC o 2796471 6) 1.739
TOTAL S40.007|

Fonte: SAGRES: Documentos TC n® 28787/ 16: n™ 28354/16: n” 28413/16; n™ 284527161 n™ 2845416
n® 2796416 e n® 290159/16.
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A Discordancia reside também em relacdo a exclusdo com gastos
relacionados a BOLSA ATLETA E JOGOS ESCOLARES E PARAESCOLARES.

Neste ponto, entendo que as supressdes de despesas com “subvencao a
instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural”,
previstas no art. 71, Il, da LDB, ndo estdo relacionadas com aqueles gastos com
promocdo de eventos desportivos e culturais destinados aos estudantes, e, sim, a
subvencao destinada a clubes e associagcdes que trabalham e atuam no campo
esportivo ou cultural. Assim, admito a inclusdo dos dispéndios da ordem de R$ 2.686
mil (R$ 1.361 mil + R$ 1.325 mil).

Destarte, a vista do disposto nos arts. 70 e 71 da LDB, entendo que
devem ser excluidos R$ 248.033 mil e ndo R$ 540.007 mil, como procedido pela
Auditoria.

Na mesma toada, deixo de acompanhar integralmente o entendimento da
Auditoria no tocante as exclusfes produzidas das despesas, a titulo de RESTOS A
PAGAR, explico:

Igualmente como entendi que as despesas com UEPB, bolsa atleta e
jogos escolares e paraescolares devem compor a base de célculo da MDE, faco
também, por via de consequéncia, as inclusdes dos Restos a Pagar delas decorrentes:
R$ 28.636 mil (UEPB), R$ 211 mil (Jogos Escolares e Paraescolares) e R$ 18 mil
(Bolsa Atleta).

Desse modo, o valor dos Restos a Pagar a serem deduzidos da aplicagéo
em MDE passa de R$ 129.375 mil para R$ 100.510 mi*°, conforme demonstrado a
seqguir:

*R$100.510 mil = R$ 129.375mil - R$ 28.636 mil — R$ 211 mil — R$ 18mil
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Tabela 116 — Restos a Pagar
DISCRIMINACAO VALOR (R$)
A. VALOR EMPENHADO NA FUNCAO 12 (FONTES 100, 101, 103 e 112) ATE 31/12/15 1.659.639
B. Exclus@es efetuadas pelo Relator 248.033
C. Restos a pagar de 2015 (fontes 100, 101, 103 e 112) ndo pagos até 31/03/16 100.510
D. VALOR DE MDE AJUSTADO (A—B-C) 1.311.096

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2015; Documento TC n° 33976/16 e calculos da Auditoria
discriminados nos itens 4.1.2.2, 4.1.2.3 e 4.1.2.4 do presente relatério.

Acerca do tema Restos a Pagar, ressalto que os valores contabilizados
para apuracdo do indice de MDE, parte do pressuposto de que 0S recursos estao
disponiveis para sua liquidacdo, ndo se afigurando, pois, razoavel, a admissédo de
recursos para os quais nao haja disponibilidade.

Os Restos a Pagar correspondentes ao exercicio de 2014, pagos apds o
1° trimestre de 2015, no total de R$ 5.921 mil, ndo foram incluidos na aplicacdo da
MDE em 2014 e, nem tampouco em 2015, aspecto que no meu sentir, deve ser
enfrentado por esta Corte, de modo a evitar prejuizos aos gestores.

No mais, acompanho a unidade de instrucdo quanto ao expurgo do
calculo da MDE dos gastos com:

a) Alimentacdo escolar (Acdo 2758) no montante de R$ 2.528 mil. Sem
maiores delongas, o art. 71, inciso IV da LDB*, é de clareza cristalina ao excluir este
tipo de despesa no calculo da MDE;

b) Inativos e pensionistas (A¢cédo 0724; Fontes de Recursos 100 e 101), no
montante de R$ 243.766 mil (Documento TC n°® 28354/16). A sua exclusao também é
entendimento pacificado neste Tribunal;

“l DB — Art. 71 - N&o constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
IV - programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;
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Com efeito, as despesas com servidores inativos ou sao custeadas pelo
Tesouro ou pelos recursos do fundo ao qual estejam vinculadas.

As despesas custeadas pelo Tesouro ndo poderdo ser incorporadas as
despesas com educacgdo, porquanto é um tanto quanto inverossimil que um servidor
aposentado participe das atividades da educacdo dos alunos em sala de aula (art.
71,VI da Lei Nacional n © 9.394/96 (LDB). Assim sendo, s6 devem ser computadas na
educacdo aquelas despesas que tém o conddo de contribuir para o aprimoramento
e/ou efetividade do ensino.

Vejamos o que diz o Art. 71 da LDB:

Ndo constituirdo  despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

(.

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo,
guando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Assim, andou bem a Auditoria em n&o aceitar o argumento do Chefe do
Poder Executivo Estadual de que os gastos com inativos devem ser computados, a luz
da Lei Estadual n.° 6.676/98, que admitiu a inclusdo dos salarios e encargos dos
professores, ativos e inativos e os salarios e encargos dos servidores ativos e inativos,
vinculados as atividades meio do ensino, no computo das despesas em manutencao e
desenvolvimento do ensino (art. 29, incisos | e II).

Em verdade, a Lei Estadual n.° 6.676/98 contém dispositivo contrario a Lei
Nacional n° 9.394/16 (LDB), editada pela Unido, no uso de sua competéncia privativa
(art. 22, XXIV da CF/88)*? peculiaridade esta que corrobora a inconstitucionalidade da
norma utilizada pela defesa para sustentar a inclusdo das despesas com o pessoal
inativo e os pensionistas da educacao no calculo da MDE.

E importante ressaltar que, embora o Tribunal de Contas ndo detenha a
autoridade para banir normas inconstitucionais do ordenamento juridico - tarefa
exclusiva do Poder Judiciario - tem como principal atribuicdo proteger o patriménio
publico e os interesses coletivos quando auxilia na fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentaria e, desse modo, esta autorizado para, na esteira do pronunciamento da

“2 Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

XXIV — diretrizes e bases da educagé&o nacional.
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douta Procuradora-Geral e, & vista do disposto na Sumula 347 do Supremo Tribunal
Federal®®, afastar a aplicacdo da Lei Estadual n.° 6.676/98 em razdo de conter
dispositivo em desconformidade com o art. 22, XXIV da LDB. Assim, sou pela negativa
de eficacia da aludida lei, porquanto no campo da validade somente o Judiciario pode
adentrar.

c) Exclusdes de diversos “livros”. Tal como apontado na Prestacdo de
Contas Anuais da Secretaria de Estado da Educagédo (Processo TC n°® 04231/16), a
Auditoria nestes autos também ressalta a aquisicdo pela SEE de “kits” de livros, no
total de R$ 3.546 mil, & empresa Bagaco Design Ltda., j& desatualizados em raz&do do
Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa — assinado em 29 de setembro de 2008,
passando a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2009.

Do valor despendido (R$ 3.546.560,60) foi empenhada, em 31 de
dezembro do exercicio de 2015, a importancia de R$ 1.738.746,60, fato que conduz as
seguintes conclusdes:

1. Os livros adquiridos no ultimo dia do ano ndo contribuirdo com a
qualidade do ensino daquele exercicio;

2. O empenhamento de valores expressivos no ultimo dia do exercicio &
bem peculiar de comandos administrativos que visam, exclusivamente, complementar
gastos, com vistas a atingir metas e indices obrigatérios.

Tabela 117 — Notas Empenhos

Em R$ 1,00
NE DATA VALOR
13142 31/12/2015 1.040.967,00
13148 31/12/2015 697.779,60
TOTAL 1.738.746,60

Fonte: Documento TC n° 27964/16; Documento TC n°® 29159/16).

N&o bastasse isso, nota-se o agravante de que, dentre os “kits”
adquiridos, existem 41 (quarenta e um) titulos cujas edi¢cbes sdo anteriores a 1° de
janeiro de 2009, fato que impd&e a devolucéao aos cofres publicos e, consequentemente,
a nao inclusado no computo da aplicagdo em MDE.

“ SOmula 347 do Supremo Tribunal Federal: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.
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Concernente a devolugcdo de numerario, este aspecto ja esta sendo
apurado na prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2015 do ordenador de
despesa, no caso, 0 Secretario de Estado da Educacao, objeto do Processo TC n°
04231/16, razéo pela qual deixo de fazer neste feito.

Por fim, andou bem a Auditoria ao proceder de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), quanto a adi¢do e/ou
subtracdo de recursos concernentes a:

a) Adicao das Perdas do Estado com as Transferéncias do FUNDEB (R$
623.278 mil). De acordo com metodologia adotada pela STN (Portaria n°® 637/2012),
para fins de calculo do indice em aplicacdo na MDE, o valor da perda deve ser
incorporado aos gastos em educagao, uma vez que o Estado entregou efetivamente
estes recursos para formacéo do fundo;

b) Exclusdo das despesas custeadas com a complementacdo da Unido
ao FUNDEB (art. 5°, §2° da Lei do FUNDEB*¥, da ordem de R$ 106.448 mil, porquanto
nao ha previsdo no ordenamento juridico até porque o valor repassado aos Estados e
Municipios ja € computado como despesa em MDE pela Unido, conforme Relat6rio
Resumido de Execucédo Orcamentaria (RREQO) da Unido (abaixo), de sorte que, se dito
valor ja foi considerado pela Unido, ndo pode ser utilizado pelo Estado para compor o
calculo da MDE, ou seja, a sua inclusdo resultaria numa duplicidade de aplicacdo de
recursos para o mesmo fim, causando prejuizo a Educacao.

4 Art. 5° A complementacéo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos financeiros aos Fundos, aplicando-se o
disposto no caput do art. 160 da Constituicdo Federal.
()

2% A vinculagdo de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal
suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementagéo da Unido.
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Tabela 118

MANUTENCAQ EDESENVOLVIMENTO DO ENSINO

PREVISAO | PREVISAO RECEITAS REALIZADAS

DNCTAL  [ATUALIZADA Até o Bimestre %
) ) (c)=(b/apo

RECEITAS COM ACOES TIPICAS DEMDE

13- IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS A MDE (18% de §)

DOTAGAO | DOTAGAO | DEPESASEMPEVHADAS | DESPESASLIQUDADAs | DVSCRIIASEM

S RESTOS A PAGAR
DESPESAS COM ACOES TIFICAS DEMDE >
¢ INICIAL  (ATUALIZADA | at¢ o Biesire % |AttoBmesie % |NAOPROCESSADOS!
@) ) (f=(e/d00 (@ () =(z/dpi0 i

14 COMPLEMENTACAO DA UNTAD AQ FUNDEB - PARCELA PROVENIENTE DOSTMPOSTOS
E TRANSFERENCIA S DESTINADOS A MDE

15-EDUCACAO INFANTLL

16- ENSIND FUNDAMENTAL

17- ENSINO MEDIO

18- ENSINO SUPERIOR

10- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO A0 ENSTNO REGULAR

20 OUTRAS

71- TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DEMDE (1415 + 16 <17+ 18 + 19+ 20)

c) Exclusdo dos gastos decorrentes dos juros recebidos pela aplicagéao
financeira dos recursos do FUNDEB (R$ 21.249 mil), uma vez que ja € dinheiro do
Fundo e ndo oriundo de impostos, conforme também pode ser conferido no Relatério
Resumido de Execucédo Orcamentaria (RREO), abaixo:

Tabela 119

RREQ — Anew 3(LDB. Art. 7)) RS 1.00
RECHTAS DO ENSINO

PREVISAD PREVISAO RECHTAS REALIZADA
RECHTA DEIMPOSTOS INICIAL ATUALIZADA Até o Bimestre %
@ ®) (&)= (iado0

I- TOTAL DA RECEITA DEDMPOSTOS
11- Receita Resultante do Inposto sobre Inportagio - I
jig
Maultas, Jusos de Mora e Outros Encarges do II
Divida Ativa do T
Multas_ Juros de Mora, Atualzagio Monetiria e Outros Eacargos da Divida Ativa do I
(-) Dedugdes da Receita do I
12- Receita Resultante do Inposto sobre Eportagio -
E
Maultas. Juses de Mora e Outros Encarges do IE
Divida Ativa do [E
Multas_ Joros de Mora, Atualzagio Monetiria e Quiros Eacargos da Divida Ativa do [E
(-) Dedugdes da Receita do IE
13- Receita Resultante do Inposto sobre Readas - IR
i
Mauitas_ Juros de Mora e Outros Encargos do IR
Divida Ativado IR
Multas_ Joros de Mora, Atualzagio Monetiria e Quiros Eacargos da Divida Ativa do IR
(-) Dedugdes da Receita do IR
14 Receita Resultante do Inposto Temitorial Rural - ITR
me
Maultas_ Juros de Mora e Outros Encargos do ITR
Divida Ativa do ITR
Multas_ Juros de Mora, Atualizagio Monetiria e Outros Eacargos da Divida Ativa do ITR.
(-) Dedugdes da Receita do ITR
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Também n&o cabe a deducdo dos Precatérios da base de calculo,
porquanto no proprio planejamento orgcamentario, ao se fixar a despesa com Educacéo,
ja se tem a previsdo do que sera pago a titulo de precatério e, bem assim, ndo é
possivel afirmar que os valores gastos com Precatérios decorrentes de querelas
judiciais de pessoal da Educacédo sao decorrentes do pessoal ativo e, sendo assim, ndo
se pode admitir que despesas com aposentados resultem em melhoria para a
educacéao.

Dito isto, em sintese, 0s ajustes, i.e., as despesas consideradas pelo
Relator incompativeis para o computo do gasto em MDE, estdo indicadas na tabela a
sequir:

Tabela 120 - Despesas da Funcao Educacao Incompativeis com a MDE
(Fontes 100, 101, 103 e 112) — 2014

Em R$ mil
DISCRIMINACAO AUDITORIA | RELATOR
a) Despesas da unidade orgcamentaria UEPB 289.288 0

b) Encargos com inativos e pensionistas da
educacao (acdo 0724)
c) Despesas com alimentacdo escolar (agéo

243.766 243.766

2758) 2.528 2.528
d) Despesas com bolsa atleta (acdo 2440) 1.361 0
e) Despesas com jogos escolares e 1325 0
paraescolares na Paraiba (a¢do 2459) )
f) Exclusbes Diversas (Livros Desatualizados —
Processo TC n° 04231/16; Documento TC n° 1.739 1.739
27964/16)

TOTAL 540.007 248.033

Fonte: SAGRES; Documentos TC n° 28787/16; n° 28354/16; n° 28413/16; n° 28452/16;
n° 28454/16; n° 27964/16 e n° 29159/16.

Por todo o exposto e, admitidas as despesas com ensino superior (R$
289.288 mil), bolsa atleta (R$ 1.361 mil) e jogos escolares (R$ 1.325 mil) e ainda, com
0 ajuste nos Restos a Pagar decorrentes destas inclusbes, a aplicacdo em MDE
passou de R$ 990.258 mil para R$ 1.311.096 mil*®, conforme expresso na tabela 118, a
seguir exposta e, apds apuracédo da aplicacdo dos recursos na MDE, o percentual da
receita de impostos e transferéncias apurado foi de 23,72%, portanto, aquém do
minimo constitucional.

** R$ 1.311.096 = (R$1659.639mil -248.033mil — 100.510mil).
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Tabela 121 — Aplicacdo em MDE

Em R$ mil
DISCRIMINA(;Z\O GOVERNO AUDITORIA RELATOR

A. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 7.618.139 7.618.070 7.618.070
Minimo a ser aplicado (25% de A) 1.904.535 1.904.518 1.904.518
B. Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do 1.659.639 990,257 1.311.096
Ensino
C. Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB
(perda do FUNDEB) 623.278 623.278 623.278
D. Despesas custeadas com complementagcéo da Unido
a0 FUNDEB 106.448 106.448 106.448
E. Despesas custeadas com o superavit financeiro, do 0 0 0
exercicio anterior, do FUNDEB (*)
F. Cancelamento de Restos a Pagar vinculados a 0 0 0
educacgdo
G. Receita de aplicagcdo financeira dos recursos do
FUNDEB 21.249 21.249 21.249
H. DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE
LIMITE CONSTITUCIONAL (B + C—D —E ~F - G) 2.155.220|  1.485.838 1.806.677
MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE
IMPOSTOS NA MANUTENCAO E 28,29% 19,50% 23,72%
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (H/A) * 100%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2015, RREO referente ao 6° bimestre 2015 e célculos da Auditoria.

(*) Conforme dispe o Manual de Demonstrativos Fiscais (62 edicdo) — aprovado através da Portaria n® 553, de
22 de setembro de 2014 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o valor das despesas vinculadas ao
superavit financeiro dos recursos do FUNDEB, do exercicio anterior ao de referéncia, até o limite de 5%, devera
compor a base de célculo para fins de cumprimento dos limites minimos estabelecidos no art. 212 da
Constituicdo Federal e, portanto, ndo serd deduzido. O valor excedente aos 5% do superavit financeiro do
FUNDEB, do exercicio anterior, no entanto, ndo devera compor a base de céalculo para fins de cumprimento dos
limites minimos constitucionalmente estabelecidos, devendo, portanto, ser deduzido.

Alias, para robustecer o entendimento da ndo aplicacdo do minimo
constitucional na MDE, € conveniente acentuar que, ao longo do tempo, o Estado da
Paraiba tem apresentado como bem ressaltou a douta Procuradora-Geral, ao inserir no
seu parecer trecho extraido do Parecer Ministerial n® 00844/12, da lavra da
Procuradora Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, nos autos do Processo TC
01600/12, fls. 546, “uma verdadeira deficiéncia crénica quanto a garantia dos direitos
sociais voltados a educacdo” e que (...) “ndo pode ser mais objeto de simples
recomendacdes, reiteradamente desobedecidas pelos condutores da Coisa Publica”.

Dito isto, motivos ndo faltam ao Relator para reconhecer o
descumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e, por iSso mesmo,
entender que a emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas é tambéem
medida que se impde.

151

1021
Parecer Prévio PPL-TC 00156/17 - Deciséo Inicial - Sessa.. . Proc. 04533/16. Inserido por Cons. Arnébio A. Viana em 22/12/2017 12:47.
Impresso por convidado em 26/12/2017 14:20. Validagéo: AE72.55FB.9730.8572.7E54.81B0.4EDO.E9ES.



10218

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO
Processo TC 4533/16

2. APLICACAO COM RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERACAO E
VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Quanto ao tema FUNDEB, trés aspectos merecem comentarios e
recomendacdes, vejamos:

a) Nao apresentacédo do Parecer do Conselho do FUNDEB conforme art.
27, paragrafo unico, da Lei n°® 11.494/07 e art. 9°, inciso I, item p, da RN-TC n°
03/2010.

Apontou a Auditoria que em 06/06/2016 foi apresentado, totalmente fora
do prazo legalmente instituido pelo § 1° do art. 27 da Lei n® 11.494/07*°, um documento
de apenas uma lauda indicando que o Conselho se reuniu no dia 15 de abril de 2016 e
que, apos debates, os conselheiros se pronunciaram a favor da aprovacao das contas
de 2015 por entenderem que os indices apurados correspondem as exigéncias da lei
guanto aos seus limites.

Em razdo deste fato e, por se tratar de documento alheio ao processo
(exercicio 2015), a Auditoria o desconsiderou.

Neste ponto, entendo que houve descumprimento a legislacéo pertinente
e, bem assim, a Resolucdo Normativa RN TC 03/2010 deste Tribunal, razéo pela qual
sou porque esta Corte expeca recomendacdo ao Governador do Estado para observar
com rigor os ditames da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, sobretudo ao prazo estabelecido para entrega
do parecer que é de até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacao da prestacdo de contas do Governo ao Tribunal e, bem como, a aludida
Resolucdo Normativa.

b) N&o priorizacéo pelo Governo do Estado na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB no Ensino Médio, contrariando o art. 10 da Lei Federal n® 9.394/96.

6 Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos
adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentacé&o aplicavel.

Paréagrafo Unico. As prestac@es de contas serdo instruidas com parecer do conselho responséavel, que devera ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da prestagdo de contas
prevista no caput deste artigo.

*" Lei Federal n° 9.394/96:

Art 10 — Os Estados incumbir-se-ao de:
(--)
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Sobre as questdes da qualidade e da priorizacdo dos gastos com ensino
médio, entendo que as observacgdes produzidas pela Auditoria quanto as prioridades de
destinacbes de recursos para os diferentes niveis de ensino deverdo ser discutidas no
bojo do Processo TC 07382/13, que trata da Auditoria Operacional Coordenada em
Educacéao, realizada em decorréncia de Acordo de Cooperacéao Técnica firmado com a
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), o Instituto Rui
Barbosa (IRB) o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e 27 (vinte e sete) Tribunais de
Contas Brasileiros. Naqueles autos ja foram adotadas duas decis6es (Resolucdo RPL
TC 004/2015 e Acordao APL TC 00428/2017), quando do 1° monitoramento.

c) Aplicacdo na Remuneracéo e Valorizacdo do Magistério

Neste ponto discordo, “data vénia”, do entendimento da Auditoria de que
o Governo do Estado aplicou dos recursos do FUNDEB o montante de R$ 531.596 mil
na Remuneracédo e Valorizacdo do Magistério, o que representa 55,93%, contrariando
ao disposto no art. 22 da Lei n° 9.394/96, que estabelece aplica¢éo de pelo menos 60%
dos recursos anuais totais dos Fundos para pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Vale assinalar que, inicialmente, o Governo do Estado informou na PCA
qgue as despesas com profissionais do magistério foram da ordem de R$ 761.930 mil,
equivalente a 80,15% daquele fundo.

A Auditoria, em sua analise inicial, apurou um valor de R$ 531.596 mil
correspondente a 55,93%. Em sede de defesa, o Governo encaminhou demonstrativo
informando gastos com magistério no valor de R$ 586.028.721,99, perfazendo uma
aplicacao de 61,65%.

A unidade de instrucdo, em sua derradeira analise, detalhou as despesas
excluidas e incluidas em sua apuracéo e ratificou o valor inicialmente encontrado de R$
531.595.770,68.

Em relacdo as exclusdes, cabe anotar que foram desconsiderados os
empenhos que ndo apresentavam em seu historico informacdo de que a despesa foi
destinada a pagamento de Pessoal do Magistério (R$ 2.443.689,13), bem como, foram

VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem,
respeitando o disposto no art. 38 desta Lei.
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afastadas as despesas com obrigacao patronal com Pessoal do Magistério ndo efetivo
(R$ 52.470.728,67).

Tabela 122 — Valores Excluidos

TOTAL EXCLUIDO PELA

AUDITORIA
3.1.90.11 2443 689,13
3.1.90.13 52.470.728.67
TOTAL 54.014.417.80

Neste particular, entendo que, concernente as despesas com obrigacdo
patronais (3.1.9.0.13) desconsideras pela Auditoria, a vista do disposto no art. 22, §
anico, inciso Il da Lei n® 11.494/ 07, inexiste razdo para sua supressao, vejamos:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento
da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se :

(.

Il - efetivo exercicio : atuacdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso Il deste
paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual,
temporéria ou estatutaria, com o ente governamental que 0
remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o
empregador, que nao impliguem rompimento da relacéo
juridica existente. (grifo nosso)

Quanto aos empenhos desprovidos em seu historico da informacédo de
gue se destinou a pagamento de Pessoal do Magistério (3.1.90.11), em pesquisa junto
as prestacbes de contas pretéritas, foi dado constatar que a contabilizacdo era
realizada no mesmo padrdo, ndo sendo, pois, razoavel desconsidera-las neste
momento e, sendo assim, para guardar coeréncia com as decisdes desta Corte, sou
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porque estas despesas sejam mantidas no computo dos gastos do FUNDEB 60%,
todavia, deve ser expedida recomendacédo ao Governo do Estado para, com vistas a
evitar a exclusdo de gastos e, bem assim, embaraco ao controle externo que, de agora
em diante, oriente as Secretarias de Estado a apresentar os historicos dos empenhos
de maneira mais completa e detalhada.

Na trilha deste raciocinio, entendo que sejam computadas as despesas
no elemento 3.1.90.11 (R$ 2.443.689,13) e no elemento 3.1.90.13 (R$ 52.470.728,67)
e, por isso mesmo, o valor total gasto na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério
passa de R$ 531.595.770,68 para R$ 586.510.188,48, correspondendo a uma
aplicacao de 61,70% dos recursos do FUNDEB.

Tabela 123 — Aplicacdo FUNDEB

Despesas relativas ao FUNDEB
60 - Calculo do Governo do
Estado [586.028.721.99 i
Diferenca a maior (Junho) 46.031.88 TOTAL EXCLUIDO PELA
AUDITORIA
Diferenca a menor (dezembro) 26.378.54
_ = 3.1.90.11 . 2443.689.13 >

Excusdes da Auditona 5491441780 —= f
Despesas de natureza 3.1.90.36 3.1.90.13 /! b 52.470.728.67
consideradas pela Auditoria e ndo TOTAL || / 54.914.417.80
computadas pelo gestor 501.129.83 7

TOTAL £31.595.780,68 i

S I /

Totalizagdo das despesas { .
constantes dos documentos TC n® Yoy
03484/17 e n° 03485/17 53159577068 — »  586.510.188,48 > 61,70%
Diferenca = 10,00

(*) Ao se arredondar para R$ mil. nio havera diferenca

Destarte, com a aplicacdo de 61,70% dos recursos do FUNDEB, o
Governo demonstrou o atendimento ao disposto no art. 22 da Lei n°® 9.394/96, que
estabelece aplicacdo de pelo menos 60% dos recursos anuais totais dos Fundos para
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica, em
efetivo exercicio na rede publica.

Por outro lado, sou porque se expeca recomendacao no sentido de que, a
partir do exercicio de 2018, os recolhimentos dos encargos sociais, principalmente na
area de educacéao, sejam apresentados de forma clara e transparente, de modo a nao
causar embaragos ao controle externo.
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Ressalta-se que esta recomendacdo, embora direcionada aos recursos
aplicados pelo FUNDEB, € com vistas a evitar dubiedades e obscuridades, também
vélida para todo o sistema de prestagdo de contas.

6. ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A unidade de instrucdo produziu o calculo das despesas com Saude
efetuando exclusdes na ordem de R$ 53.494 mil, conforme tabela abaixo:

Tabela 124 — Exclus@es Efetuadas pela Auditoria do TCE

Deducdes-nio-efetnadas-pela CGED Valor—(em RS -mil)jo o

a)-Restos-a pagarinscrito no-exercicio-sem-disponibilidade- P
fmanceira= 101052

b)-Demais-despesas-que-nio-compativeis-com-o-conceito-de-ASPSo 2437zo

¢)-Despesa nio-comprovada-com - ~“CODIFICADOS = 37.3040=

d)-Compensacio-derestos-a-pagar cancelados em-2014= 36484

TOTALx 53,494

~Fonte:-Anexo-12-(LC- 1412012, -zt -35)--FREQ-do-sexto-bimestre-de- 2015 -Fungdo- 10/ SAGEES]

Acompanho o entendimento da Auditoria tanto quanto os descontos
efetuados quanto a glosa efetuada, de que o Governo do Estado atendeu as exigéncias
constitucionais em relacéo as acdes e servicos publicos de saude com a aplicacao de
R$ 952.376 mil, o que corresponde a 12,56% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias Constitucionais.

Concernente ao volume de recursos movimentados, exclusivamente,
através do Fundo Estadual de Saude, na cifra de R$ 1.005.870 mil, correspondente a
87,52% da despesa total, entendo merecer recomendacao porquanto, a luz do disposto
no art. 2°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012,
transcrito a seguir, todo recurso deve transitar pelo fundo.

Art. 2°, Paragrafo Unico — Além de atender aos critérios
estabelecidos no caput, as despesas com acgles e servicos
publicos de salde realizadas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser
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financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de saude.

Respeitante ao Programa de Gestdo Pactuada do Governo, instituido
através da Lei n°® 9.454, de 06/10/2011, tenho consideracdes e recomendacdes a fazer
no tocante aos contratos celebrados por intermédio da Secretaria Estadual de Saude
com as Organizacdes Sociais, destinados a administracdo de 03 (trés) Hospitais, 03
(trés) UPAS e 01 (uma) Maternidade, totalizando 07 (sete) unidades, para as quais
foram repassados recursos da ordem de R$ 237.598 mil, que, se comparado com 0
exercicio anterior, representou crescimento de 15,14%, enquanto que, para as demais
31 (trinta e uma) unidades de saude, administradas diretamente pelo Governo do
Estado, foram repassados recursos no montante de R$ 114.649 mil, o que representa
menos da metade do custo da gestdo pactuada com as Organizagcées Sociais e,
possivelmente, com o agravante de que naquelas despesas ndo foram computados os
custos com pessoal e encargos, além de insumos repassados diretamente pela SES as
unidades de saude.

Vale ressaltar que no periodo 2011-2015, enquanto a despesa na funcéo
Saude cresceu 30,80%, os gastos com terceirizacdo aumentaram 262,99% e, ainda, de
acordo com dados do Portal da Transparéncia do Governo do Estado, dos R$ 212
milhdes gastos com Organizacdes Sociais (OS), R$ 91 milhdes foram destinados a
servicos de terceiros, trocando em miudos: é a constatacdo da quarteirizacdo dos
Servicos, ou seja, a terceirizacdo de um servico ja terceirizado, atraves da transferéncia
do servi¢co que ja Ihe fora transferido sem as devidas cautelas.

Pois bem.

A situacdo exposta conduz a conclusdo de que a terceirizagcdo dos
servicos de saude permite ao Estado escapar do alcance da LRF quanto aos gastos
com pessoal, do principio constitucional do Concurso Publico e da Lei de Licitagfes.
Além disso, possibilita o pagamento de pessoal acima do limite constitucional e a
acumulacado de vinculos empregaticios em desacordo com a Carta Magna e, o que é
pior, isto tudo acontece distante do controle social e, sobretudo, do controle externo
exercido por este Tribunal, pois, enquanto ao poder publico é estabelecido limites de
gastos, nas Organizacdes Sociais (OS) ndo ha baliza, e, desse modo, favorece a
montagem de um sistema de contratagdo indireta, sem quaisquer restricoes e limite.

Diante do exposto e, ponderando o fato de ainda ndo se ter
pronunciamento definitivo desta Corte acerca da matéria (terceirizacdo e
quarteirizacdo), entendo que este Tribunal, & vista do Principio da Supremacia do
Interesse Publico, deve enfrentar o assunto com especial atencdo e se pronunciar
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definitivamente sobre a validade destas contratacbes a luz dos critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, quando das anélises da prestacéo de
contas da Secretaria de Estado da Saude e dos demais processos correlatos em
tramitacdo neste Tribunal.

7. PROGRAMA EMPREENDER

A situacdo deste programa € extremamente preocupante. A auséncia de
transparéncia aliada aos elésticos critérios de concessdo de financiamentos, bem
como, o precario controle do nivel de inadimpléncia e verificacdo do atingimento dos
objetivos pactuados revelam a necessidade que tem este Tribunal de acompanhar de
forma mais proxima a execucao do programa.

~

Com efeito, entende-se que os programas de apoio a atividade de
empreendedorismo, além de se inserirem no cenario de politicas publicas de incentivo
a producdo, também constituem acbOes de resgate social, desde que atingidos os
objetivos que foram tragados com o estabelecimento de metas e objetivos, de modo a
permitir o acompanhamento e afericdo de sua eficiéncia, efetividade e eficacia de forma
clara e objetiva.

N&o é o observado no programa em analise, muito ao contrario, como
bem demonstrado pela Auditoria, ao longo do acompanhamento da gestao do exercicio
2015, as informagfes, quando prestadas, eram incompletas e em descompasso com
as orientacdes desta Corte, de modo a lancar obscuridades nos questionamentos da
Auditoria.

O cenario apresentado ndo permite nenhuma avaliacdo no que concerne
ao cumprimento dos objetivos precipuos do programa através de suas variadas linhas
de crédito, ndo sendo, inclusive, possivel, nem mesmo determinar a taxa de
inadimpléncia do programa, informacédo das mais elementares em programas desta
natureza.

Dito isto, sou porque as informacdes dos relatérios concernentes a este
programa sejam trasladadas aos processos de prestacdo de contas dos exercicios
2015 e 2016, respectivamente, Processos TC 04276/16 e TC 05068/17, e ainda, diante
do fato de que, até esta data, os aludidos processos ndo tiveram suas instrucdes
iniciadas, sugere-se que sejam analisadas e julgadas conjuntamente. Do mesmo modo,
sou porque se adote a mesma providéncia em relacdo ao Processo TC 02109/17 que
trata do acompanhamento de gestédo, sob minha relatoria.
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8. PRECATORIOS

Neste particular, em consonéncia com a Auditoria e com apoio na
Constituicdo Federal e Legislacdo infraconstitucional regedora da matéria, entendo
irreqular_a reducdo do valor orcado para o pagamento de precatdrios do montante
fixado na LOA/2015 de R$ 143.869 mil, em favor da Justica Comum da Paraiba —
Encargos Judiciarios, para R$ 112.565 mil, em virtude de prejudicar o cumprimento das
condi¢cBes impostas durante a vigéncia do regime especial de precatorios criado pela
EC 62/2009*, com o objetivo de quitar o estoque da divida pelos Estados e Municipios,
a respeito da qual, o STF, na intencdo de se otimizar a quitacdo do estoque de
precatérios dos Estados, Distrito Federal e Municipios que em 25/03/2015, estiverem
em mora com o pagamento de seus precatérios, através da EC 94/2016* modulou os
efeitos da EC 62/2009, dando sobrevida a esse regime por cinco exercicios financeiros,
contados de 01/01/2016, ao invés de 15 (quinze) anos anteriormente previstos e, bem
assim, a_alteracdo da forma de pagamento de precatérios, uma vez que o Estado
passou a desconsiderar o valor minimo obrigatdério para repasse até o término do
regime especial, passando a utilizar, tdo somente, o parametro de vinculagéo de 1,5%
da Receita Corrente Liquida, fato que provocou a reducdo do aporte mensal e
inviabilizagédo da quitacdo da divida.

7

A proposito, é conveniente assentar que o Tribunal de Justica, em
30/03/2016, no Mandado de Seguranca n® 0801228-27.2016.8.15.0000, com pedido de
liminar impetrado pelo Estado, decidiu deferir o pedido de urgéncia para determinar a
suspensao do sequestro da importancia mensal de R$ 32.877.471,60 (trinta e dois
milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, quatrocentos e setenta e um reais e sessenta
centavos) determinada, com apoio no art. 97, § 10, | do ADCT>, (incluido pela Emenda
Constitucional n° 62/2009), pelo Desembargador Presidente do Tribunal de Justica em
28/01/2016, estabelecendo ao impetrante a aplicacdo do percentual de 1,5% da receita
corrente liquida até o julgamento final desta acdo mandamental.

8 O Estado através do Decreto n° 31.131, de 08 de marco de 2010, havia optado pela quitagdo dos precatérios da administragdo
direta e indireta na forma do inciso Il do §1° do artigo 97 do ADCT, ou seja, parcelamento e pagamento em quinze anos do
montante da divida. Posteriormente, houve a edigdo do Decreto n® 35.701, datado de 30 de dezembro de 2014 e publicado no
Diario Oficial do Estado de 31 de janeiro de 2015, alterando a opgéo realizada.

“® EC 94/2016 — Art. 101: "Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de 2015, estiverem em
mora com o pagamento de seus precatérios guitardo até 31 de dezembro de 2020 seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro
desse periodo, depositando, mensalmente, em conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva administragdo
desse, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liguidas, apuradas no
segundo més anterior a0 més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que variavel,
nunca inferior, em cada exercicio, a média do comprometimento percentual da receita corrente liquida no periodo de 2012 a 2014,
em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local. (grifo nosso)

0 Art. 97, § 10, | do ADCT. No caso de nao liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do § 1° e os §§ 2° e 6°
deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

| - havera o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ordem do Presidente do
Tribunal referido no § 4°, até o limite do valor ndo liberado; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
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Mais adiante, o Estado da Paraiba apresentou, perante o Supremo
Tribunal Federal, a reclamacédo de n°® 27.619/PB contra ato do Presidente do Tribunal
de Justica nos autos do processo 279.755-1, que determinou o0 sequestro de numerario
em razao de atraso no repasse de 03 (trés) parcelas mensais de precatérios. Nestes
autos, o Ministro Ricardo Lewandowski, através da decisdo monocratica datada de
10/08/2017, deferiu o pedido de liminar apenas para determinar, em carater precario, e
em juizo de mera delibacdo, que os recursos sequestrados ndo fossem transferidos até
o julgamento de mérito da reclamacéo.

No dia 13/09/2017, o Presidente do Tribunal de Justica protocolou junto a
Excelsa Corte, informacdes de estilo referente a aludida reclamagéo e, em 23/10/2017,
o Ministro Ricardo Lewandowski revogou a liminar anteriormente deferida e negou
seguimento a reclamacao.

Assim, diante da revogacdo da liminar concedida e da negativa de
prosseguimento a reclamacdo do Governo do Estado junto ao Supremo Tribunal
Federal, sou porque esta Corte determine ao Governo do Estado a adocédo de
providéncias no sentido de proceder a atualizacdo do montante proposto para
pagamento anual de precatdrios, com vistas ao cumprimento da determinagcdo da
Suprema Corte, cujas decisdes suplantam, por 6bvio, quaisquer direcionamentos da
justica estadual.

Por fim, afora os aspectos retrocitados, foi também dado verificar falhas
com impacto na prestacao de contas, a saber:

v Insuficiéncia na transparéncia, a exemplo da intempestiva publicacdo e
envio dos anexos da LOA, disponibilizagéo de “edi¢cdes anteriores” do
Diario Oficial do Estado, especificacdo das acbes no QDD, ratificada
pela defesa. (Rel., fls. 8792, item 1.3 e fl. 9619/9620);

v Divergéncias entre valores orcados e o planejamento consignados no
Cronograma Mensal de Desembolso — CMD e os estabelecidos na
LOA (Rel., item 1.3.1, fls. 8794/8795 e fl. 9060);

v Edicao indiscriminada de medidas provisorias, sem observancia dos
requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia (Rel., fls.8800/8801
e fl. 9528/9529);
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Tabela 125 — Medidas Provisorias
MEDIDA
. LEI OBJETO
PROVISORIA

231 10.460/2015 Define o reajuste para o servidor publico estadual do Poder Executivo

232 10.462/2015 Dispde sobre a estrutura organizacional do Departamento de Estradas de
Rodagem - PB

233 10.463/2015 Criagdo da autarquia PROCON-PB

234 10.461/2015 Atualizagdo dos subsidios dos agentes publicos do Estado da Paraiba,
quais sejam: Governador, Vice-Governador e Secretarios de Estado

235 10.569/2015 Altera legislac&o relativa a estrutura organizacional do Estado da Paraiba,
redefine o percentual de revisdo geral anual para o servidor publico
estadual etc.

236 10557/2015 Trata da antecipacdo do reajuste do vencimento do grupo ocupacional
magistério

239 10.612/2015 Institui o Fundo de Reserva dos depdsitos judiciais e administrativos etc.

240 10.613/2015 Institui 0 “Programa de Intercambio Internacional — Gira Mundo”

241 10.614/2015 Altera normas relativas ao Estatuto dos Policiais Militares do Estado da
Paraiba, condi¢cdes de promogé&o de Oficiais e Pracas, Guarda Militar da
Reserva etc.

Fonte: Consulta realizada no endereco eletrdnico do Poder Legislativo Estadual http://www.al.pb.gov.br/leis-estaduais.

v Diferenca entre o valor da receita corrente realizada, apontado no
Balanco Orcamentario do RREO do 6° bimestre (R$ 5.942 mil) e o
registrado no Balanco Orcamentario do Balanco Geral do Estado -
Proc. TC 04533/16 (Rel., fls. 8805/8806, item 2.3.1.1, fls. 8944/45, item
3.2 e fls. 9547/9548);

v' Diferenca entre o montante da divida consolidada apontado no
Demonstrativo do Resultado Nominal do RREO do 6° bimestre de
2015 (R$ 4.487.120mil) e o registrado nos anexos do Balango Geral
do Estado (R$ 4.591.457 mil) - Rel., fls.8840/41, subitem 2.3.1.5, fls.
8849, subitem 2.3.2.1.2, fls. 8957/8958, item 3.4.7.1 e fls. 9548/9549;

v' Divergéncia entre as informac0es referentes a inscricdo de Restos a
Pagar constantes do Balanco Geral (Anexo 17 - Demonstracdo da
Divida Flutuante) e os registros do SIAF e do RGF, comprometendo a
confiabilidade dos dados fornecidos pela Administracdo (Rel., fls.
8843/8845, item 2.3.1.7, fls. 8955/8956, item 4.6 e fls. 9552/9555);
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v' Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar processados, no valor
de R$ 293 mil (Rel., fls. 8844, item 2.3.1.7, fls.; 8956, item 3.4.6 e fls.
9556/9557);

v' Registro incorreto de valores no demonstrativo do RGF, mais
especificamente na coluna da disponibilidade de caixa liquida, antes
da inscricdo em restos a pagar do exercicio (Rel., fls. 8851, subitem
2.3.2.1.5 e fls. 9556/9557);

v Inscricdo indevida em Restos a Pagar de despesas com Acles e
Servigos Publicos de Saude, extrapolando em R$ 9.350 mil a
disponibilidade financeira vinculada a ASPS (Rel., fls. 8852, tabela
2.3.2.1.5b e fls. 9557/9559);

v Inscricdo indevida em Restos a Pagar de despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, extrapolando em R$ 14.189 mil a
disponibilidade financeira vinculada (Rel., fIs.8852, tabela 2.3.2.1.5b e
fls. 9559);

v Inscricdo, sem a necessaria disponibilidade financeira, de R$ 24.889
mil em Restos a Pagar de despesas realizadas com recursos nao
vinculados (Rel., fls. 8852, tabela 2.3.2.1.5b e fls. 9559/9560);

v' Divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal Ativo” (ndo
inclusdo da Bolsa Desempenho) e “Pessoal Inativo e Pensionista”
calculados pela Auditoria e aqueles constantes do Relatério de Gestéo
Fiscal. (Rel., fls. 8847/8848 e fls. 9562/9563);

v Auséncia do Anexo 5 consolidado no RGF do 3° Quadrimestre
encaminhado ao TCE/PB (Doc. TC. N°04186/16) - Rel., fls. 8849,
subitem 2.3.2.1.2 e fls. 9560/9561;

v Inconsisténcias entre as informag¢des contidas no SIAF com as do
RREO de despesa liqguidada, comprometendo a confiabilidade dos
dados fornecidos (Rel., fls. 8874, subitem 3.1.2 e fls. 9562/9563);

v' Desrespeito aos principios da legalidade, publicidade e transparéncia,
em razao da diferenca entre o valor autorizado na fun¢cdo comunicacéo
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constante no QDD e o SIAF, jA com as deducgbes das anulagbes e
acréescimos das suplementacbes ocorridas no exercicio (Rel., fls.
8880/8882, subitem 3.1.4.1 e fls. 9573/9574);

v' Abertura de créditos adicionais suplementares sem decretos nos
montantes de R$ 818 mil e R$ 67 mil, respectivamente, nas atividades
de divulgacao dos programas e ac¢des do governo (atividade n°® 2245)
e manutencdo de servicos administrativos (atividade 4216) - Rel., fls.
8882/8883, subitem 3.1.4.1 e fls. 9573/9575;

v' Reducdao inconstitucional do valor or¢cado de R$ 143.869 mil para R$
112.565 mil para o pagamento de precatorios, comprometendo o
cumprimento das condi¢bes impostas pelo regime especial (Rel., fls.
8960, item 3.4.7.3 e fls. 9660/9604);

v' Edicdo do Decreto Estadual n° 35.701, de 31 de janeiro de 2015,
alterando a opcdo da forma de pagamento de precatorios,
contrariando a disciplina constitucional acerca da matéria em
desacordo com a alinea “a” do inciso | do 8§ 2° do art. 97 do ADCT
(Rel., fls. 8962/63, subitem 3.4.7.3.1 e fls. 9660/9604);

v' Repasse a menor de R$ 69.871.093,13 nos precatorios em relagédo ao
valor devido (R$ 143.868.986,88), contrariando o estabelecido pelo
Tribunal de Justica (Rel., fls. 8962/63, subitem 3.4.7.3.1 e fls.
9660/9604).

Por todo o exposto e, considerando o Relatério da Auditoria e o Parecer
Ministerial, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita Parecer Favoravel a aprovacdo das Contas de Governo
submetidas pela Vice-Governadora, Sra. Ana Ligia Costa Feliciano (09 a 22/02/2015),
pelo Presidente da Assembleia Legislativa, Sr. Adriano Cezar Galdino , (16 a
21/07/2015), pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado, Sr. Marcos Cavalcanti
de Albuquerque (22 a 26/07/2015), periodo que exerceram a Governadoria do Estado
no exercicio 2015;

2. Emita Parecer Contrdrio a aprovagdo das Contas de Governo
prestadas pelo Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO, Chefe do Executivo Estadual
durante o exercicio financeiro de 2015, em razdo dos fatos e/ou irregularidades
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subsistentes lesivas ao interesse publico, apontadas no relatério da Auditoria e Parecer
Ministerial, sobretudo em relacéo a:

2.1 Alteracdo da meta de resultado primario, inclusive com utilizacéo de
instrumento inadequado (decreto);

2.2 Transferéncia irregular de recursos financeiros entre fundos
previdenciarios e, bem assim, desrespeito ao sistema de
segregacdo de massas e ao equilibrio financeiro e atuarial do
Regime de Previdéncia do Estado;

2.3 Injustificada persisténcia de grande quantidade de codificados no
ambito da saude, recrutados em desrespeito a exigéncia
constitucional do Concurso Publico, em que pese o0s diversos
alertas e determinagOes desta Corte (item 2.6 do Parecer PN TC

52/2004°%);

2.4 Nao atendimento ao limite constitucional tocante a MDE, em razao
da aplicacdo de 23,72% (item 2.3°* do Parecer PN TC 52/2004),
gue para o Relator o indice foi de 24%;

3. Declare o0 atendimento integral as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal pela Vice-Governadora, Sra. Ana Ligia Costa Feliciano , pelo
Presidente da Assembleia Legislativa, Sr. Adriano Cezar Galdino e pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado, Sr. Marcos Cavalcanti de Albuquerque , no periodo em
que exerceram a Governadoria do Estado, durante o exercicio de 2015;

4. Declare o atendimento parcial as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal pelo Sr. Ricardo Vieira Coutinho, Governador do Estado da
Paraiba, no exercicio de 2015;

5! parecer PN TC 52/2004 — (...) 2. Constituird motivo de emiss&o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO & aprovacdo de
contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputacao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

()

2.6 Admisséo irregular de servidores pUblicos, sem a prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos;

%2 parecer PN TC 52/2004 — (...) 2. Constituird motivo de emisséao, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO & aprovacdo de
contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputacao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

()

2.3. ndo aplicagdo dos percentuais minimos de receita em MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (art. 212, CF)...
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5. Aplique multa ao Sr. Ricardo Vieira Coutinho, com fulcro no art. 56, 11°3
da Lei Complementar n° 18/93 — LOTCE-PB, no valor de R$ 9.336,06 (nove mil,
trezentos e trinta e seis reais e seis centavos), correspondentes a 198,38UFR>* em
razao de violagdo aos preceitos constitucionais, legais e normativos (Resolugbes
Normativas deste Pretorio), aléem do desrespeito aos deveres de colaboracdo com o
Tribunal de Contas (dever de transparéncia e de prestar contas de maneira adequada e
total);

6. Assine o prazo de 60 (sessenta) dias ao Governador, Exm® Sr. Ric ardo
Vieira Coutinho, a contar da datada publicacdo do Acérdao, para efetuar o recolhimento
da multa aplicada ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,
cabendo acéo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) e, em caso do
ndo recolhimento voluntario, deve-se dar a intervencédo do Ministério Publico comum,
na hipotese de omissédo da PGE, nos termos do 8§ 4° do art. 71 da Constituigdo
Estadual;

7. Recomende A DIAFI/DICOG que a questdo das transferéncias de
recursos do Fundo Previdenciario Capitalizado para o Fundo Previdenciario Financeiro,
sobretudo, a verificacdo da efetiva devolugdo ao Fundo Capitalizado, seja examinada
no Acompanhamento de Gestdo das Contas do Governador do Estado do exercicio de
2018, observado o disposto no § 2°, do art. 1° da Lei Estadual n° 10.604/2015%, que
alterou o art. 16-C da Lei 7.517/03, que criou a Autarquia Paraiba Previdéncia — PB e a
organizacédo do sistema de previdéncia dos servidores publicos do Estado da Paraiba;

8. Com arrimo na Sumula n°® 347 do Supremo Tribunal Federal, em razéo
da incompatibilidade com o ordenamento constitucional, sobretudo quanto a
desobediéncia ao equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social
do Estado da Paraiba, se afaste a aplicabilidade da Lei Estadual n® 10.604/2015 que
alterou o art. 16-C da Lei 7.517/03, que criou a Autarquia Paraiba Previdéncia — PB e a
organizacao do sistema de previdéncia dos servidores publicos do Estado da Paraiba.

9. Com apoio na Sumula n® 347 do Supremo Tribunal Federal, negue
aplicabilidade a Lei Estadual n° 6.676/98, em razdo da incompatibilidade do art. 22,

5% Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis
por:
(-)

Il - infrac&o grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;
* UFR/nov: R$ 47,06

% Lei 10604/2015 - Art. 1° § 2° Os recursos de um fundo utilizados pelo outro deverdo ser devolvidos para o fundo originario,
devidamente atualizados, até o término do mandato do governado r. (grifo nosso)
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XXIV da LDB com o ordenamento constitucional, em face da inclusdo das despesas
com o pessoal inativo e os pensionistas da educacgéo no calculo da MDE;

10. Recomende ao Exmo Sr. Governador do Estado, sob pena de
cominagOes legais, a implementacdo de medidas corretivas e preventivas, a seguir
detalhadas:

10.1 Determinar a incluséo nas prestacdes de contas anuais seguintes
das despesas com Bolsa Desempenho no célculo da despesa de
pessoal, para fins do atendimento aos ditames da LRF;

10.2 Utilizar-se de Lei, ao invés de Decreto, para a concessado de
Bolsas Desempenho pelo Estado;

10.3 Apresentar as informacdes de folha de pessoal no SAGRES em
estrita observancia as legislacdes pertinentes e as resolugdes desta
Corte, disciplinadoras da matéria;

10.4 Respeitar o valor orcado para o pagamento de precatérios e
realizar os repasses necessarios ao cumprimento das condi¢gfes
impostas pelo regime especial;

10.5. Estrita atencdo a LRF com vistas a evitar informacdes
divergentes entre os valores orcados autorizados na LOA e
consignados no Cronograma Mensal de Desembolso — CMD;

10.6. Observar os ditames da Lei n° 4.320/64 de modo a evitar o
cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar processados e, bem
assim, a abertura de créditos adicionais suplementares sem
decretos;

10.7. Com arrimo nos principios da eficiéncia, da legalidade e da
supremacia do interesse publico, que se abstenha de realizar
contratacdo de “CODIFICADOS”, e ainda, adote solugbes que
atendam o interesse publico quanto a transferéncia da despesa e a
eficiente prestacdo de servigos publicos, eliminando a permanéncia
de pessoal com vinculos ilegais e obscuros com o Estado;
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11. Determine o translado das informacdes dos Relatérios da Auditoria
concernentes ao Programa EMPREENDER para os processos de prestacdo de contas
dos exercicios 2015, 2016 e de acompanhamento de Gestdo, respectivamente,
Processos TC 04276/16, TC 05068/17 e TC 02109/17.

12. Na trilha do entendimento adotado por este Tribunal, na prestacéo de
contas do Governador do Estado — Proc. TC 0246/15 — referente ao exercicio de 2014,
renove o Alerta ao Governador e, bem assim, aos Secretarios de Estado da Saude e
da Administracédo, no sentido de que as despesas que porventura vierem a ocorrer a
titulo de “CODIFICADOS”, desde a data da decisdo adotada no Processo TC 4246/15,
ndo serdo computadas para fins de apuragédo do indice dos gastos em saude e MDE,
além da necessidade de se observar o disposto no Art. 30, inciso Il da Constituicdo do
Estado, com vistas a dar-lhe o total cumprimento;

13. Sugerir ao Governador do Estado e, bem assim, aos Presidentes da
Assembleia Legislativa, do Tribunal de Contas e do Tribunal de Justica, como também
ao Procurador Geral do Ministério Publico e a Chefe da Defensoria Publica, para,
juntos, se articularem de modo a reduzir as despesas com pessoal adotando-se a regra
legal, ou seja, as disposi¢des contidas no art. 18 da LRF e a metodologia da Secretaria
do Tesouro Nacional, Portaria STN 637/2012, conforme proposta ja apresentada pelo
Relator na TABELA DE ADEQUA(;AO DOS GASTOS DE PESSOAL, de modo a
propiciar a reconducédo do Governo do Estado ao atendimento do limite estabelecido no
Art. 19, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/00; estabelecendo um prazo de 08 (oito)
anos para que os Poderes e Orgdos ajustem suas despesas com pessoal conforme
sugestao apresentada na Tabela 18 a seguir demonstrada:

Tabela 126 - Adequacao dos Gastos de Pessoal ao Art. 18 da LRF e a Portaria 637/2012 da
Secretaria do Tesouro Nacional

EXERCICIOS PARA ADEQUACAO

LIMITE
LeGAL | RGF-STN | g a) | (aNUAL)

A (8)

PODER /
ORGAO
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Assembléia
Legislativa
Tribunal de
Contas
Ministério
Publico
Poder
Executivo
Fonte: Relatérios de Auditoria / Documento TC n°® 27234/17, SIAF (Doc. TC n° 27234/17) e RGF - 3° Quadrimestre de 2016 dos
Poderes e Orgéos do Estado.

1,90% 2,74% 0,84% 0,105% 2,64% 2,53% 2,43% 2,32% 2,22% 2,11% 2,01% 1,90%

1,10% 1,27% 0,17% 0,021% 1,25% 1,23% 1,21% 1,19% 1,16% 1,14% 1,12% 1,10%

2,00% 2,21% 0,21% 0,026% 2,18% 2,16% 2,13% 2,11% 2,08% 2,05% 2,03% 2,00%

49,00% 50,94% 1,94% 0,243% 50,70% 50,46% 50,21% 49,97% | 49,73% 49,49% | 49,24% 49,00%

14. Sugerir ao Presidente do Conselho Previdenciario a instalacdo de um
Comité de Gestdo de Passivo Previdenciario do Estado, com vistas a partilhar
responsabilidades dos Poderes e Orgéos e, bem assim, acompanhar o comportamento
do endividamento a este titulo, de modo a prevenir e evitar as surpreendentes
oscilacdes dos valores que foram realcados neste feito;
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15. Renovar o encaminhamento ao Ministério Publico para exame da
constitucionalidade da matéria concernente a concessdo de Bolsa de Desempenho
Profissional, de natureza remuneratoria, por meio de decreto, aos profissionais do
Grupo Magistério; aos servidores militares em atividade, aos servidores fiscais
tributarios e a servidores que percebem subsidio fixado em parcela Unica, em afronta
ao Art. 37, inc. X, da CF e a nao inclusao dos valores pagos a este titulo no calculo da
despesa total com pessoal;

16. Extraiam-se e remetam-se cépia integral dos autos ao MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL para fins de apuracgédo dos indicios de cometimento de atos de
Improbidade Administrativa, em tese, pelo Sr. Ricardo Vieira Coutinho, nos termos dos
Relatérios da Auditoria e Parecer Ministerial.

E o voto.
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ANEXO |

1. PROCESSO TC 03993/15 - INSPECAQO ESPECIAL DE ACOMPAN HAMENTO

DE GESTAO DO GOVERNADOR DO ESTADO

DATA OCORRENCIAS PAGINAS
26/03/2015 | Formalizac&o de processo 3
27/03/2015 | Relatério de complementacao de instrucéo 6/11
23/04/2015 | Alerta TCE GAB/ FRC 001/2015 137/141
19/08/2015 | Relatorio de complementacao de instrucao 1031/1033
23/11/2015 | Decisao Singular DSPL TC 00075/2015 1105/1109
01/12/2015 | Alerta TCE GAB/FRC 002/2015 200/204
09/12/2015 | Relatério de complementacao de instrucéo 1124/1125

1° Pedido _de Suspeicdo : Processo TC 16998/15
formalizado em 17/12/2015 (originado do doc. TC
17/12/2015 66369/15 anexadp ao doc. TC 66370/15 - entrada em
11/12/2015). Decisdo: Acérddo AC1 TC 0032/2016 de
11/12/2015 — 1° pedido de suspeicdao do Relator
submetido ao Pleno em 24/02/2016.
25/02/2016 | Relatdrio de complementacéo de instrucdo 1141/1150
2° Pedido de Suspeicdo : Processo TC 7801/16
(origem doc. TC 24296/16 - anexada copia do doc. ao
04/05/2016 | Processo TC 3993/16 - acompanhamento de gestao -
2015, em 04/05/2016). Decisédo: Acordao APL TC
303/2016 em 04/05/2016 — 2° pedido de suspeicao do
Relator submetido ao Pleno em 15/06/2016.
01/03/2016 | Alerta TCE GAB/FRC - 0001/2016 1151/1152
09/03/2016 | Cota Ministerial 1163/1173
29/03/2016 | Decisao Singular DSPL — 0007/2016 1215/1219
Acordao APL TC 00135/2016 — verificacdo de
13/04/2016 | cumprimento de decisédo Singular DSPL TC - 2264/2271
00075/2015
Pedido de Prorrogacao do Sr. Tarcio Handel Rodrigues
02/05/2016 da Silva Pessoa, Secretario de Estado da Educacao 4290
Recurso de Reconsideracdo do Sr. Carlos Tibério
04/05/2016 | Limeira Santos Fernandes, Secretario Executivo do| 4294/4301
Empreendedorismo
04/05/2016 Requerimento do Sr. Gilberto Carneiro da Gama, 4360/4363
Procurador Geral do Estado
18/05/2016 | Relatério de Recurso de Reconsideracao 4311/4327
20/06/2016 Requer,ir_nento da _Sra. Amanda Araujo Rodrigues, 7209/7211
Secretéaria Executiva do Empreendedorismo
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1. PROCESSO TC 03993/15 - INSPECAQO ESPECIAL DE ACOMPAN HAMENTO

DE GESTAO DO GOVERNADOR DO ESTADO

Relatorio de cumprimento de deciséo - Deciséo

13/07/2016 Singular DSPL 007/2016 4534/4536
19/07/2016 | Decisao Singular DSPL TC - 00033/2016 4548/4549
Anexacdo do Processo TC 03993/15 - Inspecédo

27/07/2016 | Especial de acompanhamento de gestdo ao processo
principal - TC 04533/16.
2. OCORRENCIAS NO PROCESSO TC 04533/16 — PRESTACAO DE CONTAS
DO GOVERNADOR DO ESTADO
14/10/2016 | Relatdrio Inicial 8771/9071
12 Pedido de prorrogacdo de defesa: doc. TC
14/11/2016 57190/16 9076
02/12/2016 | 1° defesa - doc. TC 60123/16 9080/9459
02/02/2017 | Relatério de analise defesa 9522/9651
28/04/2017 | Cota Ministerial - esclarecimentos 9659/9662
05/05/2017 | Relatério complementar da auditoria 9665/9676
09/05/2017 | 2 notificacdo - fatos novos 9687
2° pedido de prorrogacao de defesa: _doc. TC
26/05/2017 33355/17 9690
09/06/2017 | 2° defesa - doc. TC 37513/17 9694/9701
22/06/2017 | Relatorio de andlise de defesa 9708/9721
29/06/2017 | Parecer do Ministério Publico de Contas 9724/9779
1° Aditamento p/defesa : Peticdo Governador - DOC.
22/06/2017 10 41047/17 9780/9785
05/07/2017 | Relatério de complementacao de instrucéo 9790/9795
16/08/2017 | Parecer do Ministério Publico de Contas 9799/9812
11/09/2017 | Intimacao para sessao 9813
03/10/2017 | Despacho do relator — auditoria 9814
06/10/2017 | Relatério de complementacao de instrucéo 9815/9823
10/10/2017 | Intimacao ao governador - apresentacao de defesa 9825/9826
30/10/2017 | 3° defesa - doc. TC 73039/17 9827/9839
31/10/2017 | Despacho do relator para a auditoria 9844
07/11/2017 | Relatoério da auditoria 9845/9863
07/10/2017 | Despacho do relator para PROGE 9864
10/10/2017 | Parecer PROGE 9865/9869
16/11/2017 | Intimacéo - sesséo 9810
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VOTO DO CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA

Senhor Presidente, Autoridades presentes, ilustre Procuradora Geral
do Ministério Publico, nobres Conselheiros, senhores advogados, Servidores
deste Tribunal, senhoras e senhores,

Inicialmente quero cumprimentar o Conselheiro Fernando Rodrigues
Catdo pelo extraordinario trabalho e toda a equipe técnica, lotada no
Departamento de Acompanhamento de Gestdo Estadual, pela realizacdo do
excelente trabalho, cuja complexidade é cada vez maior.

A analise das contas anual do governo do nosso estado, como
sempre € um momento especial. Por isso, sinto-me mais uma vez honrado em
participar dessa sessdo, porém, consciente da responsabilidade que nos foi
imposta pala Constituicdo da Republica perante a sociedade paraibana,
legitima destinatéria dos servigos publicos.

Neste momento, temos o dever de avaliar, em todos 0s seus
aspectos, a gestdo do Excelentissimo Senhor, Ricardo Vieira Coutinho
(01/01/2015 a 08/02/2015, 23/02/2015 a 15/07/2015 e 27/07/2015 a
31/12/2015), Excelentissima Senhora Vice Governadora, Ana Ligia Costa
Feliciano (09/02/2015 a 22/02/2015), Excelentissimo Senhor Deputado,
Adriano Cézar Galdino (16/07/2015 a 21/07/2015) e Excelentissimo Senhor
Desembargador, Marcos Cavalcanti de Albuquerque (22/07/2015 a 26/07/2015)

Feitas tais consideracdes, passo a analisar as questbes que
considero mais relevantes.

A Lei Orcamentaria Anual de 2015 — (LEI N° 10.437/2014,) estimou
em R$ 10.527.259 (dez bilhdes, quinhentos e vinte e se te milhdes,
duzentos e cinquenta e nove mil reais) a receita orcamentaria liquida
estadual, compreendendo o orgcamento fiscal e da seguridade social.

J& a efetivacdo da arrecadacgdo atingiu o montante de R$ 9.295.297
(nove bilhdes, duzentos e noventa e cinco milhdes e duzentos e noventa e
sete mil reais) , correspondente a 88,30% do estimado.

A arrecadacdo das receitas correntes alcangcou o montante de R$
8.271.367 (oito bilhdes, duzentos e setenta e um milhdes e t rezentos e
sessenta e sete mil reais) , depois de realizadas as devidas dedug¢fes para
formacdo do FUNDEB, transferéncias aos municipios e restituicoes,
representando um acréscimo nominal de 2,99%, em relacdo ao ano anterior,
cuja arrecadacdo foi de R$ 8.031.130 (oito bilhdes, trinta e um milhdes e
cento e trinta mil reais)
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A receita de contribuicdo atingiu o valor de R$ 288.787 (duzentos e
oitenta e oito milhdes, setecentos e oitenta e sete mil reais) .

As transferéncias correntes apresentam niveis de realizacdo abaixo
dos valores orcados na Lei Orcamentaria Anual, com frustracdo de
arrecadacgéo de 7,85%. Essas transferéncias, como sempre, continuam sendo
a maior fonte de arrecadacdo da receita, representando 40,74% do total
arrecadado no ano. Em valores reais brutos, as transferéncias correntes
apresentaram um acréscimo de 2,67% em relacdo ao ano de 2014.

No que tange a Receita de Capital, verifica-se que houve frustracédo
em sua realizacdo, com destaque para as transferéncias de convénios, com um
percentual de realizacdo de apenas 22,14%, onde estdo inseridos 0s recursos
provenientes do Programa de Aceleragcédo do Crescimento — PAC, dentre outros
convénios com a Uniéo.

Ainda em relacdo as receitas, merece destaque para o ICMS que
respondeu por 87,42% das receitas tributarias no exercicio de 2015, porém,
com uma reducdo de 7,28% em relacdo a 2014, conforme demonstrado na
tabela 3.1.1.3.1.b do relatério técnico inicial
8869).

Figura 3.1.1.3.1.b - Participacio do ICMS na receita propria — 2006/2015

ERECEITA SGHE
EmiEnia

Fonte: Anexo 10 do Balango Geral do Estado — 2006 até 2015.
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Essa reducdo € um reflexo da recessdo econdmica enfrentada pelo
pais desde o ano de 2014, ressaltando que as consequéncias da queda na
arrecadagéo nao foram maiores em decorréncia da inflagdo de 10,67% em
2015, considerada a maior desde 2002, que resultou num aumento da
arrecadacgéo do imposto em valores absolutos.

Também foi observada uma queda na receita proveniente das

transferéncias e Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, na ordem de
7,22% quando comparado com o exercicio de 2015.

Figura 3.1.1.3.2.h - Participacio do FPE na composicio da receita transferida —

2006/2015
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Fonte: Anexo 10 do Balanco Geral do Estado — 2006 até 2015,

Em suma, a receita total do Estado no exercicio de 2015, quando
comparada ao exercicio de 2014, considerando os recursos da Administracao
Direta, apresentou uma variagcdo negativa de 10,38%, apesar do crescimento
de 27,07% entre 2006 a 2015, considerando as atualizagdes pelo IGP-DI-FGV.
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Figura 3.1.1.4.a — Evolucio da arrecadaciio — 2006/2015
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Fonte: Anexo 10 do Balango Geral do Estado — administragfo direta — 2006 até 2015,

No mais, comparando as receitas dos nove Estados que compdem a
regido Nordeste, observa-se que a Paraiba, em 2015, ocupou a 82 colocacéo
em arrecadacdo, com uma receita per capita de R$ 2,34 por habitante (dois mil
trezentos e quarenta reais por habitante), sendo maior apenas em relacdo ao
Estado do Maranh&o, ou seja, caimos 2 posi¢cdes quando comparado ao ano

de 2014.
Tabela 3.1.1.2.1.a — Comparativo da Receita dos Estados do Nordeste — 2015
Em R$ mil
EEPADD POPULACAO RECEITA TOTAL RECEITA POR TRANSFER. DA
ESTIMADA ARRECADADA HABITANTE UNIAO

SERGIPE 2242937 7.509.075 335 3.303.306
RIO GRANDE DO NORTE 3442.175 10.510.263 3,05 3.786.004
PERNAMBUCO 9.345.173 28.203.579 3,02 7.310.537
BAHIA 15.203.934 39.435.478 259 10.046.070
PLAUL 3.204.028 7.961.332 248 3.436.009
ALAGOAS 3.340.932 8.034.534 240 3.764.175
CEARA £.004 459 21.307.608 2,39 6.584.602
PARATBA 3.972.202 9.301.240 234 3.043.438
MARANHAO 6.904.241 13.769.425 199 6.046.187

Fontes: Controladorias Geral dos Estados — CGE. Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Diretoria de

pesquisas — DPE. Coordenacdo de populacdo e indicadores sociais — COPIS. NOTA: Estimativas da populacéo residente com

data de referéncia 01 jul. 2015. Informe Repasses do Governo Federal para o Governo do Estado — acumulado em 2015.

Disponivel em: < httpfwww. portaldatransparenciagov.br=, acesso em: 13 de maio de 2015,
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DESPESAS

A previsao inicial da despesa orcamentaria foi de R$ 10.527.259 mil,
tendo sido acrescido o valor de R$ 554.237 mil, resultando no total autorizado
de R$ 11.081.496 mil, dos quais foram empenhados R$ 9.555.875 mil,
correspondentes a 86,23%.

Ao analisar a distribuicdo das despesas por fungéo, observa-se que
foram empenhados apenas 41,76% para habitacdo e 25,20% para
saneamento, em relacdo a dotacdo autorizada.

OBRAS

Ao analisar os gastos com obras e atividades de infraestrutura,
observa-se que as funcgOes transporte e gestdo ambiental representaram um
montante de R$ 357.600 (trezentos e cinquenta e sete milhdes e seiscentos mil
reais), correspondentes a 56,3% do investimento total executado com obras.

Quanto a participacdo das despesas registradas com obras, em
relacdo ao investimento total executado, verifica-se que o Estado da Paraiba
aplicou nas funcdes de seguranca publica 0,14%, saude 2,88%, educacgdo
7,5% e saneamento 12,14%, numa demonstracado de que as acdes prioritarias
para administracao publica ndo receberam a merecida atencao.

E importante ressaltar que do montante autorizado para obras e
atividades de infraestrutura na area de seguranca publica, apenas 34,48%
foram executados. Nas ac¢bBes de saude, esse percentual foi ainda menor
(23,95%).

Por fim, merece registro os investimentos realizados pelo Estado em
obras de infraestrutura viaria, com um total de R$ 192.557 (cento e noventa e
dois milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil reais), com destaque para
pavimentacgao e restauracdo de rodovias.

SEGURANCA PUBLICA

Foram registradas as despesas empenhadas em segurancga publica
no valor de R$ 1.010.565, representando um acréscimo de 5,42% em relacéo
ao exercicio de 2014.

A Policia Militar da Paraiba, responsavel por 57,04% do or¢camento
total destinado a seguranca publica, contou em 2015 com um efetivo de 9.096

175

10241
Parecer Prévio PPL-TC 00156/17 - Deciséo Inicial - Sessa.. . Proc. 04533/16. Inserido por Cons. Arnébio A. Viana em 22/12/2017 12:47.
Impresso por convidado em 26/12/2017 14:20. Validagéo: AE72.55FB.9730.8572.7E54.81B0.4EDO.E9ES.



10242

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO
Processo TC 4533/16

policiais militares, representando pouco mais de 50% do efetivo previsto na Lei
Complementar Estadual n° 87/2008 (17.935).

De acordo com as informacdes prestadas pelo Comando Geral,
verifica-se que houve um acréscimo de 122 policiais na corporagdo, quando
comparado ao exercicio anterior. Porém, quando considerado os 04 (quatro)
anos anteriores, observou-se uma diminuicdo de 539 policiais no efetivo da
policia, correspondendo a uma diminui¢do de 4,12% do quantitativo.

Os numeros sdo preocupantes, uma vez que mostram a cada ano
uma diminui¢cdo na propor¢do de policiais em relacdo ao numero de habitantes,
motivada tanto pela n&o reposicdo do efetivo quanto pelo aumento
populacional, enquanto os nimeros da violéncia sdo crescentes.

DESPESA COM PESSOAL

No que tange as questdes relacionadas a pessoal, especificamente
quanto ao percentual previsto no art. 19, Il da LRF, esta Corte ja firmou
entendimento de que a responsabilidade ndo pode ser atribuida
exclusivamente ao Governador, pois, conforme ja declarei em votos anteriores,
nao seria justo, tendo em vista a autonomia assegurada aos demais poderes e
orgaos, cujos indices para despesas com pessoal também foram fixados pela
LRF.

Assim, conforme declarei em votos pretéritos, filio-me ao Ministério
Publico de Contas quanto a necessidade de se adotar um programa global de
governo, mediante acbes conjuntas dos Poderes e Orgéos do Estado, voltado
ao controle da despesa total com pessoal no sentido de cumprir os
mandamentos da LRF, especialmente no que tange a revisdo dos Pareceres
Normativos: PN-TC 05/04, PN-TC 77/00, PN-TC 12/07 e PN-TC 05/09
exarados por este Tribunal de Contas.

Quanto a divergéncia decorrente da exclusédo dos valores referentes
ao pagamento de bolsa desempenho, mantenho meu entendimento, uma vez
gque a natureza remuneratdria da parcela encontra-se evidenciada pela
contraprestacdo dos servicos, ao contrario do que ocorre quando a parcela tem
natureza indenizatéria, cuja finalidade é ressarcir um dano ou compensar 0
servidor que arcou com determinada despesa para o desempenho de suas
funcbes, a exemplo das diarias, transporte e alimentacdo. Ndo é o caso da
Bolsa Desempenho.

Nesse caso, ndo ha duvidas de que a parcela devera compor os
gastos com pessoal, além dos aspectos relacionados a inconstitucionalidade
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por afronta ao comando inserto no art. 37, X da CF/88, uma vez que, em razéo
da natureza remuneratéria da parcela, somente por lei especifica poderia ter
sido fixada, ao contrdrio da expedicdo de decretos pelo Chefe do Poder
Executivo.

Acontece que essa irregularidade vem sendo objeto de discusséo
desde o exercicio de 2012, sem que nenhuma providéncia tenha sido tomada.

Para corroborar esse entendimento, trago a ementa da deciséao
prolatada pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba que determinou o
pagamento da referida parcela aos policiais militares inativo, por considerar que
a mesma é paga indistintamente aos servidores em exercicio.

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR
INATIVO. GRATIFICACAO BOLSA DESEMPENHO
PROFISSIONAL. VERBA DESTINADA AOS MILITARES
EM EFETIVO EXERCICIO NA CORPORACAO.
ALEGACAO DE DECADENCIA. MATERIA DE TRATO
SUCESSIVO. INOCORRENCIA. REJEICAO DA
PREJUDICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL
MILITAR INATIVO. GRATIFICACAO BOLSA
DESEMPENHO PROFISSIONAL. VERBA DESTINADA
AOS MILITARES EM EFETIVO EXERCICIO NA
CORPORACAO. ILEGTIMIDADE ATIVA. ENTIDADE DE
CLASSE. AUTORIZACAO ESTATUTARIA. REJEICAO.
MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR
INATIVO. GRATIFICACAO BOLSA DESEMPENHO
PROFISSIONAL. LEI ESTADUAL N° 9.383/11 E
DECRETO N° 32.719/2012. EXTENSAO AOS POLICIAIS
MILITARES APOSENTADOS E PENSIONISTAS. VERBA
PAGA INDISTINTAMENTE AOS SERVIDORES EM
EXERCICIO. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS.
NATUREZA PROPTER LABOREM  AFASTADA.
BENESSE GENERICA. EXTENSAO AOS SERVIDORES
INATIVOS E PENSIONISTAS QUE PREENCHAM OS
REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE. CONCESSAO
PARCIAL DA ORDEM. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 20115342520148150000, 12 Secao
Especializada Civel, Relator DES LEANDRO DOS
SANTOS , j. em 07-04-2015)

Também consta que o Governador e o0s Secretarios de
Administracdo e da Saude celebraram, em 2013, um Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico, comprometendo-

177

10243
Parecer Prévio PPL-TC 00156/17 - Deciséo Inicial - Sessa.. . Proc. 04533/16. Inserido por Cons. Arnébio A. Viana em 22/12/2017 12:47.
Impresso por convidado em 26/12/2017 14:20. Validagéo: AE72.55FB.9730.8572.7E54.81B0.4EDO.E9ES.



10244

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO
Processo TC 4533/16

se a exonerar pelo menos 50% dos servidores contratados sem concurso
publico, o que ndo ocorreu, uma vez que o numero de “CODIFICADOS” no
exercicio de 2015 aumentou consideravelmente.

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Quanto aos gastos com saude, ha uma divergéncia entre os valores
apresentados. Para o Gestor, o percentual aplicado em acdes e servicos
publicos de saude foi de 13,35%, enquanto o Org&o de Instrucio registrou um
percentual de 12,56%, dentro, portanto, do limite previsto pela Constituicdo da
Republica.

EDUCACAO - APLICACAO EFETIVA EM MDE

De acordo com a Auditoria, 0s gastos com a manutencdo e
desenvolvimento da educac&do alcancaram o percentual de 19,50% das
receitas de impostos mais transferéncias, ndo atingindo o minimo de 25%
previsto na Constituicdo da Republica, enquanto que, de acordo com o0s
nameros apresentados pelo Gestor, o percentual foi de 28,29%.

As razOes para essa divergéncia estdo nas exclusdes feitas pelo
citado 6rgao técnico, de algumas despesas realizadas no exercicio de 2.015,
conforme a seguir discriminadas:

DESCRICAO DAS EXCLUSOES VALOR R$
UEPB(Ensino Superior) 289.288
INATIVOS E PENSIONISTAS 243.766
ALIMENTACAO 2.528
BOLSA ATLETA 1.361
AQUISICAO DE LIVROS/DESATUALIZADO 1.739
TOTAL DAS DESPESAS EXCLUIDAS 540.007

No entendimento da Auditoria, as despesas com a UEPB(R$
289.288 mil, n&o poderiam ser computadas, nos termos do art. 212 da CF/88,
pelo fato de estarem vinculadas ao ensino superior. O Ministério Publico segue
essa linha de raciocinio.

Sobre esse tema, esta Corte ao enfrenta-lo quando da andlise de
contas pretéritas, firmou entendimento pela incluséo.
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Data venia, ndo encontro justificativa para exclusdo das despesas
realizadas com ensino superior, do montante aplicado em MDE.

O legislador constituinte elegeu o ensino fundamental e médio como
prioridade para atuacao dos Estados e Distrito Federal (art. 211, 83°). Trata-se
de uma norma que visa orientar o0 administrador em relacdo ao caminho que
deve ser seguido para manutencdo e desenvolvimento do ensino, sem, no
entanto, estabelecer qualquer exclusdo quanto ao ensino superior.

Os nuameros mostram que foram aplicados mais de 80% dos
recursos com o ensino basico, fundamental e médio, comprovando que houve
prioridade, conforme sugere o texto constitucional. Se os objetivos voltados a
melhoria do ensino basico foram ou ndo atendidos, essa é uma analise de
cunho politico (politica publica), que ndo cabe a esta Corte de Contas, pelo
menos para fins de emissao de parecer das contas.

Quanto ao argumento de que somente depois de aplicado os 25%
no ensino fundamental e médio, poderia o Estado aplicar recursos no ensino
superior, também ndo merece guarida, tendo em vista que o art. 212 da CF/88,
ao fixar esse percentual minimo, ndo fez qualquer referéncia nesse sentido.

Também discordo da auditoria, no tocante a exclusdo das
despesas com aquisicdo de livros desatualizados, diante do Acordo
Ortografico da Lingua Portuguesa — assinado em 29 de setembro de 2.008,
gue passaria a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2.009(R$ 1.739 mil), uma
vez que, segundo o site do Governo Federal, as regras de tal acordo
ortografico s6 passaram a ser obrigatérias em 1° de janeiro de 2.016.

Ainda entendo que deve ser computado na aplicacdo em MDE, as
despesas com Restos a Pagar processados e nao processados(R$ 115.186
mil),  vinculados a funcdo educagdo devidamente  amparados por
disponibilidade financeira existente em 31/12/2.015, com base no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, 62 edigédo, aprovado pela Portaria n° 553, de 22
de setembro de 2.014, aplicavel a partir do exercicio financeiro de 2.015, bem
como, 30% das despesas custeadas com complementacdo da Unido(R$
31.934 mil), fato ja aceita quando da apreciacao das contas de 2.014.

Assim sendo, ao considerar os gastos com a unidade orcamentaria
UEPB( R$ 289.288), os com aquisi¢do de livros( R$ 1.739 mil), os com Restos
a Pagar (R$ 115.186 mil), e 30% dos gastos custeados com Complementacao
da UNIAO(R$ 31.934 mil), as Despesas com Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino atinge o montante de R$ 1.923.985 (um bilh&o, novecentos e vinte e
trés milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil reais).

179

10245
Parecer Prévio PPL-TC 00156/17 - Deciséo Inicial - Sessa.. . Proc. 04533/16. Inserido por Cons. Arnébio A. Viana em 22/12/2017 12:47.
Impresso por convidado em 26/12/2017 14:20. Validagéo: AE72.55FB.9730.8572.7E54.81B0.4EDO.E9ES.



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO

Processo TC 4533/16

Também tenho firmado entendimento quanto a necessidade de
exclusédo, da base de céalculo do MDE, do montante pago em precatorios, cujo
valor, no exercicio em andalise, correspondeu a R$ 90.524 (Noventa milhdes,

quinhentos e vinte e quatro mil reais).

Logo, considerando esses ajustes, chega-se a ao indice de 25,56%
de gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em relacdo aos
recursos de impostos mais transferéncias, tal como consta no quadro abaixo:

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO (H/A) *100

DISCRIMINACAO GOVERNO | AUDITORIA | GABINETE
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 7.618.139 7.618.070| 7.618.070
(-) Precatorios - - (90.524)
A. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE 7.618.139 7.618.070| 7.527.546
IMPOSTOS
Minimo a ser aplicado (25% de A) 1.904.535 1.904.518| 1.881.887
B. Despesas com Manutencdo e| 1.659.639 990.257| 1.396.470
Desenvolvimento do Ensino
C. Resultado liquido das transferéncias do 623.278 623.278 623.278
FUNDEB (perda do FUNDEB)
D. Despesas custeadas com| (106.448) (106.448) (74.314)
complementacao da Unido ao FUNDEB
E. Despesas custeadas com o0 superavit 0 0 0
financeiro, do exercicio anterior, do
FUNDEB*
F. Cancelamento de Restos a Pagar 0 0 0
vinculados a educacgéo
G. Receita de aplicacdo financeira dos (21.249) (21.249) (21.249)
recursos do FUNDEB
H. DESPESAS CONSIDERADAS PARA| 2.155.220 1.485.838| 1.923.985
FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (B +
C-D-E-F-0G)
MINIMO DE 25% DAS RECEITAS
RESULTANTES DE IMPOSTOS NA 28.29% 19.50% 25 56%

Esses célculos que acabei de apresentar sdo calculos rotineiros,
usuais. Ha& outro caminho para perquirir os gastos com MDE, alids, com
inequivoco respaldo juridico: € o delineado pela Lei n° 11.494/07, que disciplina
o FUNDEB. Vejamos 0 que preceitua o art. 1°:

Art. 12 E instituido, no Ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
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Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art.
60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias -
ADCT.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput
deste artigo e a aplicagdo de seus recursos ndo isentam 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade
da aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino,
na forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no
inciso VI do caput e pardgrafo Unico do art. 10 e no inciso | do
caput do art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos
e transferéncias que compdem a cesta de recursos do Fundeb,
a que se referem os incisos | a IX do caput e o § 1° do art. 3°
desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta
Lei somados aos referidos neste inciso garantam a aplicacdo
do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e
transferéncias em favor da manutencdo e desenvolvimento do
ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais
impostos e transferéncias.

Ha de se perguntar. Por que os incisos nao isentam de 5% dos
impostos e transferéncias que compdem o FUNDEB? Porque essa importancia
tem que ser aplicada para somada aos 20% que foram transferidos diretamente
a esse fundo, bem como aos 25% dos demais impostos que ndo compdem a
cesta (no caso, imposto de renda), possa o ente chegar a aplicacdo dos 25%
do MDE.Pois bem, vamos aplicar os dados:

GASTOS RECURSOS PROPRIOS NA FUNCAO EDUCACAO
DESPESA EXCLUSIVE APOSENTADOS/PENSIONISTAS

EMPENHADO PEGO RESTOS A PAGAR
FONTE 100 4.752.574,34 2.523.591,72 2.228.982,62
FONTE 101 - . -
FONTE 112 492.786.411,21 359.314.869,68 133.471.541,53
TOTAL 497.538.985,55 361.838.461,40 135.700.524,15

IMPOSTOS E TRANSF — RELATORIO AUDITORIA (pag. 8978/ 8979 — PCA — 2015)

RECEITAS VALOR % A APLICAR VALOR MINIMO
ICMS 3.424.782 5,00% 171.239
IPVA 116.507 5,00% 5.825
IRPF 387.315 25,00% 96.829
181
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FPE 3.657.863 5,00% 182.893
ICMS LEI KANDIR 4.205 5,00% 210
IPI EXPORT 3.778 5,00% 189
IOF - -
Aplicacdo minima em MDE para cumprir o art. 212 CF/88 457.186

Aplicaces realizadas (despesa empenhada) — Exclusfes491.911

RESULTADO - CUMPRIU O ART. 212 DA CF/88

EXCLUSOES ADMITIDAS (mesmo discordando em parte)

Bolsa atleta 1.361
Alimentagéo 2.528
Livros 1.739
Total 5.628

Logo, com base nessas informacdes, e, considerando que o Estado
da Paraiba transferiu ao FUNDEB a quantia de R$ 1.441.427 que, somada as
despesas com recursos proprios no valor de R$ 491.911, chega-se ao
montante de R$ 1.933.338, atingindo, portanto, o percentual de 25,46% sobre a
receita base, de forma que, por qualquer um dos caminhos eu chego aos 25%
e ndo aos 19,50% como citado pela Auditoria.

REMUNERACAO MAGISTERIO

Por fim, em relagcdo a remuneracao dos profissionais do magistério,
o Orgé&o de Instrugéo registrou um montante pago de R$ 531.596 (quinhentos e
trinta e um milhdes, quinhentos e noventa e seis mil reais), correspondente ao
percentual de 55,92% dos recursos do FUNDEB, nado atingindo o minimo de
60%.

De acordo com o Gestor esse percentual foi de 61,65%, cuja
divergéncia foi motivada pela exclusao indevida dos valores pagos a titulo de
contribuicdo previdenciaria patronal ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, fonte de recurso 103(Fundo de Manutencdo e desenvolvimento da
Educacédo), no montante de R$ 52.471 (cinquenta e dois milhdes, quatrocentos
e setenta e um mil reais), contabilizados na fungcéo 12 — Educacéo.

Observa-se ainda que, a auditoria também deixou de computar o
valor de R$ 2.444 mil pagos a titulo de Vencimento e Vantagem Fixa —
Pessoal Civil, fonte de recurso 103(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
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da Educacédo, também excluido por ndo constar no histérico do empenho
referéncia a magistério(60%).

Com razéo o Gestor, uma vez que o0 SAGRES demonstra que esses
valores foram contabilizados para pagamento da contribuicdo previdenciaria
patronal e vencimentos, referentes ao ensino fundamental e meédio, néo
havendo razéo para exclusdo dessas parcelas do célculo.

Sendo assim, computando-se ditos valores excluidos, chega-se ao
total de R$ 586.511 (quinhentos e oitenta e seis milhées e quinhentos e onze
mil reais), com percentual de 61,70%, portanto, atingindo o limite minimo de
60% aplicado em Remuneracgdo dos Profissionais do Magistério.

Reporto-me a dois aspectos, finalmente. Ao aspecto Empreender
que teve destaque no relatorio.

Pelas noticias que sairam, pelos comentarios, eu considerava o
empreender um fracasso em relacdo a sua prépria prestacdo de contas.
Cheguei a votar com o Nobre Conselheiro Catdo que suspendeu o programa,
mas, verifiquei posteriormente que a histéria ndo era bem assim.

Em verdade, o Empreender teve suas contas de 2001 (Processo TC
n°® 02985/12), apreciadas pelo Tribunal “regular com ressalvas”.

A prestacdo de contas de 2012, Processo TC n° 04742/13, “regular
com ressalvas”. 2013 foi anexado ao Processo TC n° 04215/14, da Secretaria
de Turismo e Desenvolvimento Econémico, atualmente no Gabinete do Relator,
com parecer do Ministério Publico de Contas. 2014, Processo TC n°® 04409/15,
anexado ao Processo TC n° 04091/15 - Secretaria de Turismo e
Desenvolvimento Econdémico, atualmente no DEA para andlise de defesa.
2015, Processo TC n° 04826/16, anexado ao Processo TC n° 04276/16 —
Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econémico, atualmente no DEA em
fase de instrucéao.

Portanto, Sr. Presidente, o nosso Tribunal tem os dados das
prestacdes de contas referentes ao Programa Empreender. Falta-nos agilizar a
tramitacdo desses processos e fazer as corre¢cdes que o préprio relator diz que
devem ser feitas.

As imperfeicbes verificadas no mencionado programa, nem de
longe, tém o cond&o de contaminar as presentes contas governamentais.

Ha, também, aquela questdo da previdéncia capitaliz ada que o
Estado aportou recursos para previdéncia ndo capitalizada. Fé-lo por meio de
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uma lei ndo declarada inconstitucional e depois conseguiu uma cautelar de
Ministro do Supremo para que tivesse sua Certiddo de Regularidade
Previdenciaria. Fato analogo aconteceu com o Distrito Federal e a Ministra
Rosa Weber também determinou, ante negativa do 6rgdo responsavel, que se
concedesse Certidao de Regularidade Previdenciaria. Ora, se o fato néo teve o
condao de impedir a emissdo de uma Certiddo de Regularidade Previdenciaria,
té-lo-ia para contaminar uma prestacdo de contas governamental? De forma
alguma. Seria uma punicdo inteiramente desproporcional a impropriedade
verificada. Ademais, o Governo parcelou a importancia indevidamente utilizada,
e estad cumprindo o respectivo pagamento.

S0 essas Sr. Presidente, as consideracbes que entendo
pertinentes, e, CONSIDERANDO cumpridos 0s percentuais
constitucionalmente exigidos, concernentes a MDE, Saude e Remuneragdo do
Magistério, com as devidas venias, VOTO no sentido que o Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba decida pelo (a):

1 EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS DE GOVERNO prestadas pelo Sr. RICARDO VIEIRA
COUTINHO, Chefe do Executivo Estadual, exercicio financeiro de
2015 e

2 EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DAS
CONTAS DE GOVERNO prestadas pela Excelentissima Senhora
Vice Governadora, Ana Ligia Costa Feliciano (09/02/2015 a
22/02/2015), Excelentissimo Senhor Deputado, Adriano Cézar
Galdino (16/07/2015 a 21/07/2015) e Excelentissimo Senhor
Desembargador, Marcos Cavalcanti de Albuquerque (22/07/2015 a
26/07/2015).

No mais, acompanho o Relator nas recomendacbes e
representacdes sugeridas.

E o voto.
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22 de Dezembro de 2017 as 08:45

Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 21 de Dezembro de 2017 as 14:17

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao
RELATOR

21 de Dezembro de 2017 as 13:44

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Accinardn

22 de Dezembro de 2017 as 10:28
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado 21 de Dezembro de 2017 as 11:16

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
FORMALIZADOR

21 de Dezembro de 2017 as 19:01

Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009
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CONSELHEIRO

Accinardn
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Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO
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