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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos,

A Constituicdo do Estado da Paraiba, em seu art. 71, inciso I, seguindo o principio da simetria,
em relagdo a Constituicdo Federal, menciona que o controle externo a cargo da Assembleia Legislativa
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete apreciar as contas de
governo prestadas anualmente pelo Governador do Estado mediante parecer prévio que devera ser
elaborado e encaminhado para julgamento pela referida Casa Legislativa.

Nesta oportunidade, examinam-se as contas prestadas pelo Governador do Estado da Paraiba,
Exmo. Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, durante os periodos de 01/01/2024 a 24/02/2024, 03/03/2024 a
06/11/2024 e de 19/11/2024 a 31/12/2024, o Exmo. Vice-Governador Sr. Lucas Ribeiro Novais de
Araijo, durante os periodos de 25/02/2024 a 02/03/2024 e 07/11/2024 a 13/11/2024, bem como o
Exmo. ex-Governador, Deputado Adriano Cézar Galdino de Araijo, no periodo de 14/11/2024 a
18/11/2024.

O Departamento de Auditoria da Gestdo Estadual - DEAGE, ap6s a emissdo do Relatorio Inicial
de Prestacdo de Contas Anual do Governo do Estado (fls. 6772/7079), citagdo da Autoridade
Responsavel, Exmo. Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, analisou as defesas apresentadas (fls. 7088/8025 e
8031) e emitiu o Relatorio de fls. 8047/8108, com acurado exame de todos os aspectos da
administracao, observando-se em resumo os seguintes aspectos:

1. PLANO PLURIANUAL (PPA): a Lei Estadual n° 13.040/2024, de 15 de janeiro de 2024,
publicada em 16 de janeiro de 2024, estabeleceu o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2024
a 2027, sem indicacdo de posteriores modificagdes.

2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO): a Lei n° 12.736/2023, de 11 de julho de
2023, devidamente publicada no DOE de 12 de julho de 2023, estabeleceu as diretrizes
orgamentarias para elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2024 (Lei n°
13.040/2024).

3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA): a Lei n° 13.041/2024, de 15 de janeiro de 2024,
publicada em 16 de janeiro de 2024, que aprovou o orgamento anual do Estado da Paraiba para o
exercicio de 2024, estimou uma receita total de R$ 19.428.165 mil e fixou despesa de igual monta,

compreendendo: orgamento fiscal de R$ 13.310.756 mil, orcamento da seguridade social, no total
de R$ 5.610.705 mil e or¢amento de Investimentos, de R$ 506.704mil.

4. Constatou-se a autorizacdo legislativa na Lei Or¢amentaria Anual (art. 5° da Lei n° 13.041/2024)
para a abertura de créditos suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do total da
despesa fixada no art. 4° do citado diploma legal, correspondendo a R$ 5.676.438 mil. Foram
autorizados na Lei Estadual n® 13.468/2024, créditos suplementares, no valor de R$ 186.500 mil.
J& os créditos especiais, no total de RS 14.980 mil foram autorizados na Lei n°® 13.330/2024. Sendo
assim, o total dos créditos adicionais autorizados em Lei, no montante de R$ 5.877.918 mil.
Informou-se, ainda, que o total dos créditos suplementares abertos foi de R$ 5.931.114 mil.

5. RECEITAS: A receita orcamentaria total realizada correspondeu a R$ 21.200.634 mil, composta
de Receitas Correntes (R$ 20.542.176 mil) e Receitas de Capital (R$ 658.457 mil), atingindo um
percentual de 103,97% da receita prevista atualizada.

6. DESPESAS: a despesa or¢amentaria total executada foi de R$ 20.086.871 mil, equivalente a
90,99% da dotacdo orcamentaria atualizada (R$ 22.075.835 mil). Foram representadas,
principalmente, pelas fungdes Educacdo (22%), Saude (17%), Previdéncia Social (14%) e
Seguranga Publica (11%).
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7. O RREO referente ao 6° bimestre de 2024, apresentado pelo Poder Executivo, foi publicado na
edi¢do n°® 18.279 do Diario Oficial do Estado, em 29/01/2025, dentro do prazo estabelecido no art.
52 da Lei Complementar n° 101/2000. Em atendimento ao disposto no art. 48 da mesma Lei (LRF),
o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria também esta disponivel no Portal da
Transparéncia do Estado.

8. O Balanco Orcamentario apresentou uma receita realizada no valor de R$ 21.200.634 mil ¢
despesa executada de R$ 20.086.871 mil, gerando um superavit orcamentario de R$ 1.113.763 mil
e o Balanco Financeiro (consolidado), por seu turno, aponta um saldo para o exercicio seguinte
que importa em R$ 9.430.844 mil.

9. A execucdo extraorcamentaria do exercicio resultou superavitiria em R$ 118.636 mil,
comprovando que os recebimentos foram inferiores ao fluxo de desembolsos ndo derivados do
or¢camento.

10.0 Balanco Patrimonial apontou um superavit financeiro de R$ 8.253.938 mil.

11. POPULACAO e PIB:

Conforme relatério inicial da Auditoria, utilizando-se os dados do ultimo censo demografico
(2022), o Estado da Paraiba, com um territorio de 56.585 km?, apresenta uma populagdo de
aproximadamente 3.975 mil habitantes, valor que corresponde a 1,96% da populagdo do pais ¢ a
7,27% da regido Nordeste; com tendéncia de taxa de crescimento descendente.

Gréfico 2.1.1.b - Populagdo dos Estados Nordestinos (Censo: 2022)
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Fonte: Gréfico elaborado pela Auditoria com dados do IBGE™
Fonte: Auditoria

Embora a taxa de crescimento populacional apresente tendéncia de declinio, observa-se, em
contrapartida, um crescimento acelerado da frota de veiculos no Estado da Paraiba. Em 2024, essa
frota alcancou 1.681.969 unidades, o que representa uma taxa de 405,78 veiculos para cada 1.000
habitantes. Esse cenario, cuja tendéncia é de agravamento, evidencia uma possivel deficiéncia na
oferta de transporte publico, o que contribui para o aumento dos desafios relacionados a mobilidade
urbana, sobretudo nas regides metropolitanas. Ressalte-se que uma crise nessa area afeta diretamente a
qualidade de vida da populagao, além de gerar impactos significativos sobre o meio ambiente ¢ a
saude publica.
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Grafico 2.1.1.c - Crescimento da Frota de Veiculos (2020 a 2025)
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Fonte: hitps:/icidades.ibge gov.bribrasillpb/pesquisal22/28120Mipo=ranking; acesso em 06/05/2025

No tocante ao Produto Interno Bruto (PIB), que é a “soma de todos os bens e servigos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano”, segundo dados de um estudo
realizado pelo Banco do Brasil, informando o crescimento dos PIB estaduais ao longo de 2024,
observa-se:

Imagem 2.1.2 — Crescimento do PIB dos Estados em 2024
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De acordo com a analise feita pela Unidade Técnica de Instrugdo, a Paraiba apresentou, ao longo
de 2024, um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 6,6%, superando tanto a média nacional
(3,5%) quanto a da Regido Nordeste (3,8%). A Paraiba registrou o maior crescimento entre todas as
unidades da federacdo.
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No que se refere ao mercado de trabalho formal, os dados mais recentes evidenciam a evolucao
do emprego com carteira assinada no Estado. Quanto ao estoque de empregos formais, ressalta-se que,
ao final do exercicio de 2024, a Paraiba apresentou 514.954 postos com carteira assinada ¢ um saldo
de 27.649, segundo dados do Ministério do Trabalho, com base no Novo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Novo CAGED).

Com base nos dados preliminares, observa-se que o setor da agropecuaria foi o uUnico a
apresentar retracdo no estoque de empregos formais, evidenciando que o nimero de desligamentos
superou o de admissdes.

12. ENDIVIDAMENTO:

A tabela a seguir, elaborada pela Unidade Técnica de Instrugdo (fls. 6921), apresenta a
movimentacdo contabil da conta Restos a Pagar ao longo do exercicio financeiro de 2024, comparando
com os valores acumulados em exercicios anteriores.

Tabela 6.2.4.a - Movimentacgdo dos Restos a Pagar no Exercicio

Em RS mil
ADMINISTRAGKO DIRETA ADMINISTRAGAO INDIRETA
’ . Saldo Saldo Saldo
Exercicio | ga1d0 o el Seguinte | Anterior | ' Bl Seguinte
Anterior
Inscr. Baixa Inscr. Baixa Inscr. | Baixa | Inscr. Baixa
Anteriores| 559328 -| 95.039 -| 299.715| 164.574| 354.128 20.223 232777 101.128
2024 -l 93374 -l 99127 - 192.501 17.243 243824 261.067
Total 559.328| 93.374| 95.039| 99.127( 299.715 357.075 354.128| 17.243( 20.223| 243.824| 232.777 362.195

CONSOLIDADO (FISCAL E SEGURIDADE)

Saldos Seguintes das
Processados Nao Processados Adm. Direta e Indireta em relagao ao
. Saldo Saldo Consolidado
Exercicio| pnterior Seguinte
Inscr. (a)| Baixa |al(a+b) '"(i‘;"‘ Baixa | bi(a+b) Direta | Indireta Consolidado
Anteriores| 913.455 -| 115.262 532.492 265.701 |22,88%| 14,06% 36,94%
2024 -| 110.618 24.39% | 342.951 75,61% | 453.569 |26,76%| 36,30% 63,06%
Total 913.455 | 110.618 | 115.262 | 24,39% | 342.951 (532.492| 75,61% | 719.270 |49,64%| 50,36% 100,00%

Fonte: Balango Geral do Estado - Anexo 17; fis. 6221, 6235 e 6302 dos autos
Fonte: Auditoria

Observa-se que houve um decréscimo de 26,70% no saldo de restos a pagar, quando se
compara o valor observado em 31/12/2023 (R$ 913.455 mil) com aquele apurado em 31/12/2024
(R$ 719.270 mil).

De acordo com o relatorio inicial da Auditoria (fls. 6924), a tabela a seguir mostra a
configuragdo da divida fundada consolidada (fiscal e seguridade social) das administracdes direta e
indireta do Estado no exercicio em analise.

Tabela 6.2.5.1.a - Divida Fundada Consolidada (Fiscal e Seguridade Social) — 2024

Em R$ mil
DIVIDA ADM. DIRETA ADM. INDIRETA CONSOLIDADO
FUNDADA Valor AV (%) Valor AV (%) Valor AV (%)
Interna 7.230.444| 90,25% 871.075| 100,00% 8.101.519| 91,21%
Externa 781.095| 9,75% - - 781.095| 8,79%
TOTAL 8.011.539| 100,00% 871.075| 100,00% 8.882.614| 100,00%

Fonte: Balanco Geral do Estado — Anexo 16; disponivel em:
https://siaf.cge pb.gov br/CGE/jspServMenuPrincipal ?opcac=2&EXERCICIO=2024; acesso em 19/05/2025
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Em relacdo ao exercicio anterior, a divida fundada consolidada apresentou a seguinte variacao:

Tabela 6.2.5.1.b - Variacdo da Divida Fundada do Estado (Fiscal e Seguridade
Social) — 2023-2024

Em R§ mil
DiVIDA FUNDADA CONSOLIDADA

AMBITO EXERCICIO EXERCiCIO .

ATUAL ANTERIOR VAR!?GAO
(31/12/2024) (31/12/2023) °

Interna 8.101.519 7.698.884| 523%

Externa 781.095 515.231| 51,60%

TOTAL 8.882.614 8.214.115| 8,14%

Fonte: Balango Geral do Estado — Anexo 16 — anos de 2023 e 202470

13. INDICADORES DA EDUCACAO:

De acordo com a andlise feita pela Auditoria, segundo informagdes extraidas do Censo Escolar,
no exercicio ora analisado, a rede estadual de ensino paraibana possuia um total de 209.813 alunos
matriculados. Comparando-se com o exercicio anterior, percebe-se, que, em 2024, ocorreu uma
reduc¢do de 0,49% do niumero de matriculas da rede estadual.

Entre 2022 ¢ 2024, houve um decrescimento de 9,59% no nimero de matriculas da rede estadual
de ensino, correspondendo, em niimeros absolutos, a uma diminui¢do de 22.259 matriculas.

Em termos de infraestrutura, segundo a plataforma Novo Qedu da Fundacdo Lemann
(https://qedu.org.br/uf/25-paraiba), no ano de 2024, observa-se que s6 40% das escolas publicas
paraibanas possuiam rede publica de esgoto e 61%, de agua tratada (rede publica); somente 30%
dispunham de biblioteca, e apenas 9%, de laboratorios de Ciéncias, vide imagem a seguir:

Imagem 2.2.1- Infraestrutura das Escolas Paraibanas em 2024
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Fonte: hitps:ligedu_org. briuff25-paraiba
Fonte: Auditoria

Ja em relagdo as escolas da rede Estadual da Paraiba, em 2024, 41% contavam com laboratério
de ciéncias; 71% possuiam biblioteca; 64% apresentavam rede de esgoto vinculada a rede publica de
tratamento e 86% tinham acesso a agua tratada (rede publica). Um dado relevante a ser veiculado ¢
que 84% das escolas estaduais paraibanas realizaram coleta periddica de lixo, mas apenas 5% delas
encaminharam os residuos para reciclagem.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB avalia a qualidade da educagdo
basica, com uma edi¢do a cada dois anos, considerando o desempenho dos alunos em portugués e
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matematica (Saeb) e no fluxo escolar (taxa de aprovagdo). Nesta prestagdo de contas, serdo analisados
os resultados do IDEB de 2023 concernentes a rede estadual de ensino.

No que se refere a educacdo, foram utilizados como fonte de pesquisa o Censo Escolar 2024 -
Inep (Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), a Plataforma QEDU ,

SAEB , entre outros.

Grafico 2.2.2 — IDEB da Rede Estadual de Ensino da Paraiba — 2021 e 2023

51 52 33
4.6 45 4.4
39 10
: I

Anos Iniciais

Iindice atingido - 2021

Anos Finais

Ensino Médio

Indice atingido - 2023 mMeta

Fomta: hitps:/igedu.org. bribrasilideb e Documentos TC 80106/24 & 56111/25

Fonte: Auditoria

Assim sendo, conforme dados extraidos do sitio Qedu, em 2023, a Rede Estadual de Ensino ndo
atingiu a meta estabelecida do IDEB. Além disso, os indices referentes aos anos finais do ensino
fundamental e ao ensino médio apresentaram queda em comparagdo ao exercicio de 2021.

Recomenda-se, portanto, a adogdo de medidas que promovam a melhoria da qualidade do
ensino, considerando o ndo alcance das metas do IDEB nos anos iniciais e finais do ensino
fundamental, assim como no ensino médio da rede estadual.

Ao se comparar o desempenho das escolas estaduais da Paraiba com o das demais unidades da
Regido Nordeste, observa-se que, nos anos finais do ensino fundamental ¢ no ensino médio, a Paraiba
apresenta o segundo pior indice. Nos anos iniciais do ensino fundamental, o Estado ocupa a sexta
posigdo, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 2.2.2 b - IDEB da Rede Estadual de Ensino dos Estados da Regido Nordeste

(NE) - 2023
Estados da Regido NE Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio
Alagoas 55 4.6 4
Bahia 51 4 37
Ceara 7.7 53 44
Maranhdo 41 4.8 ar
Paralba 52 39 36
Permambuco 6,2 4.9 4.5
Piaul 64 52 43
Rio Grande do Norte 5 3T 32
Sergipe 53 4.2 37

Fonte: hitps:igedu org briufi28-paraibaideb

Fonte: Auditoria

Na Paraiba, em 2024, percebe-se um pequeno decrescimento na taxa de distor¢do idade série
comparando-se com o exercicio anterior. No entanto, em relagdo a média nacional e a regido Nordeste,
constata-se que, no exercicio em analise, a Paraiba apresenta uma taxa de distor¢do idade-série
superior tanto nos anos finais do ensino fundamental quanto no ensino médio, conforme detalhado:
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2023 2024
Glixlr:':l; Anos Anos Ensino Anos Anos Ensino
Inicials Finals Médio Iniclals Finais Média
Paraiba 15,0% 20 8% 20.4% 14, 9% 31.1% 287%
Nordeste 16.2% 27 8% 26,8% 15,1% 26 5% 239%
Brasil 6.8% 15,6% 2M6% 6,7% 14.5% 19,8%
Fonte: hitps:/fwww.gov.briinep/pl-br/acesso-a-informacao/dados-abertosindicadores-educacionaistaxas-de-distorcao-

idade-s&rie
Fonte: Auditoria

Grafico 2.2.3 — Taxa de Distorgao ldade-Série da Rede Estadual de Ensino da

Paraiba — 2024/2023
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A tabela a seguir sintetiza as taxas de abandono da rede estadual de ensino nos exercicios de

2022 e 2023 (ultimos dados registrados):
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Tabela 2.2.4 a — Taxa de Abandono da Rede Estadual de Ensino - 2022/2023
2022 2023
GI..I nic:;::a Anos Anos Ensino Anos Anos Ensino
Iniciais Finais Médio Iniciais Finais Médio

Paraiba 2.5% 6,9% 11,2% 1.2% 4,7% 7.9%

Nordeste 1,6% 33% T.5% 1,08 2.1% 3.8%

Brasil 0,5% 1 6% 6, 6% 0,4% 1,1% 3,8%

Fonte: hitps:.{fwww. gov.briinepipl-br'acesso-a-informacac/dados-abertos/indicadores-edwcacionsis/taxas-de-
rendimento-escolar

Grafico 2.2.4 a — Taxa de Abandono da Rede Estadual de Ensino = 2022/2023
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Fonte: hitps./fwww.gov . brfinepipit-br'acesso-a-informacao/dados-aberos/indicadore s-educacionais/iaxas-
de-rendimento-escolar

Fonte: Auditoria
Em que pese uma diminui¢do dos indices da taxa de abandono da rede estadual de ensino da

Paraiba, em comparagdo ao exercicio de 2022, percebe-se que, tanto no ensino fundamental (anos

iniciais ¢ finais) como no ensino médio, ela supera a média da regido Nordeste e a média nacional,
conforme dados disponibilizados pelo Inep.

A tabela a seguir apresenta as taxas de aprovacdo da rede estadual de ensino referentes aos
exercicios de 2022 e 2023, correspondendo aos dados mais recentes disponiveis.

8205
Acorddo APL-TC 00535/25 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 02173/25. Data: 16/12/2025 13:30. Responsavel: Cons. Antonio G. V. Filho.
Impresso por convidado em 06/01/2026 15:57. Validacéo: 5B6D.1BAD.CA75.17E0.8C93.CE43.7A41.46C1.



8206

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

@ tcepb.govbr  ©(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

Proc. TC n°02.173/25 9/36
Tabela 2.2.4 b — Taxa de Aprovagao da Rede Estadual de Ensino — 2022/2023
2022 2023
Unidade
Anos Anos Ensino Anos Anos Ensino
Geogrifica

Iniclais Finais Médio Iniciais Finais Médio
Paraiba 06, 6% B84.0% 82 1% 0B, 2% B3.8% B3.6%
Nordeste 92 0% B85.6% B4.4% 94 3% 91.3% 92 1%
Brasil 06 9% 92.7% 85.0% a7 5% 94 7% 90,5%

Fonte: https:fwww.gov. brinep/pt-briacesso-a-informacao/dados-aberos/indicadores-educacionaistaxas-de-

rendimento-escolar

Grafico 2.2.4 b — Taxa de Aprovacao da Rede Estadual de Ensino — 2022/2023
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Fonte: https:fwww.gov briinep/pt-briacesso-a-informacao/dados-abertosfindicadores-
educacion aistaxas-de-rendimento-escolar

Ersino Medo

Fonte: Auditoria

Como se pode verificar, a taxa de aprovacdo da rede estadual de ensino da Paraiba no ensino
fundamental (anos finais) e no ensino médio esta abaixo da regido Nordeste e da média do pais.

Ja a Taxa de Reprovagdo ¢ um indicador que evidencia o percentual de alunos que nao
alcangaram os critérios minimos para a conclusdo da série. A tabela a seguir expde as taxas de
reprovacdo da rede estadual de ensino nos exercicios de 2022 e de 2023 (ultimos dados registrados).

Tabela 2.2.4 ¢ - Taxa de Reprovagio da Rede Estadual de Ensino - 2022/2023

2022 2023
GI::::::,; Anos Anos Ensina Anos Anos Ensino
Inicials Finals Médio Inicials Finais Médio
Paraiba 0, 9% 8.1% 6.7% 2.6% 11.5% 8.5%
Nordeste 6.4% 11.1% 8.1% 4. 7% 6.6% 4.1%
Brasil 2 6% 5 7% 8.4% 21% 4.2% 5.7%

Fonte: hitps:{fweww.gov brfinep/pd-briacesso-a-informacao/dados-aberos/indicadores-educacionais/taxas-de-

rendimento-escolar

Acérdédo APL-TC 00535/25 - Decisao Inicial

Fonte: Auditoria
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Gréfico 2.2.4 ¢ = Taxa de Reprovagao da Rede Estadual de Ensino = 2022/2023
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Fonte: hitps2iwww.gov. briinepipt-briacesso-a-informacao’dados-aberiosfindicadores-aeducacionaistaxss-
de-rendimento-escolar

Fonte: Auditoria

14. PESSOAL:

De acordo com a Auditoria, a Tabela 9.2.1.2.a demonstra os valores da despesa com pessoal, no
periodo de janeiro a dezembro de 2024, e exibe os limites legal, prudencial e de alerta para a despesa
em estudo. Ela foi apurada com fulcro no estabelecido no Art. 19, § 1°, inciso I, II, III, IV da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000 (LRF), cuja metodologia encontra-se disciplinada no MDF 14*
Edigéo.

¢ Tabela 9.2.1_.2_.a - Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo —
2024 — STN (MDF 14* Edigao)

Em RS mil
VALOR
DESPESA COM PESSOAL APURADO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 10.547.712
Pessoal Ativo 7009 671
Pessoal Inativo @ Pensionista 3.267_ 833
Chutras Despesas de Pessoal Decomentes de Contratos de _
Terceirizacio (art. 18, § 12 da LRF)
Bolzas de Desempenho 324
Férias e Licengas Mo Gozadas 3912
Furndagao Paraibana de Gestao em Sadde 266 262
Restos a Pagar Nao Processados Inscritos em 31122023 -
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 1.158.440
Indenizacies por Demizssdo e Incentivaes & Demigsdo Voluntaria 5. 796
Decorrentes de Decisfio Jodicial de Periodo Anterior aoc de 4.012
Apuracio -
Deszpesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao de 115 74
Apuracio -
Inativos & Pensionistas com Recursos Winculados 958 398
Agentes Comunitdrics de Sadde e de Combate s Endemias com
Recursos Vincuklados (CF, art. 198, §11)
Parcela Dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro,
Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira T4 262
(ADCT, art. 38, §2°%)
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (1) = (1 - 11} 9.389.272
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APURACADO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 18.892.083
DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELACAD A RCL 49.70%
(V) = (V) * 100% ,
LIMITE MAXIMO (art. 20, incisos I, Il e Ill da LRF) 49,00%
LIMITE PRUDENCIAL (art. 22, pardgrafo dnico da LRF) 46,55%
LIMITE DE ALERTA (art. 59, § 1°, inciso Il da LRF) - 44,10%

Fonte: SIAF, SAGRES e Documentos TC G0ETS25, 8061325, 605B6/25, 5868925,
BOB92/25, 5030725, 59305825, GOV18/25, 61222725

Fonte: Auditoria

Frisa-se que, pela apuracdo da Auditoria na tabela 9.2.1.2.a, o Poder Executivo do Estado da
Paraiba apresentou um total de despesa com pessoal na ordem de 49,70% da RCL em 2024,
ultrapassando o limite legal definido no art. 20, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Como forma de resumo dos limites de pessoal do Poder Executivo e dos demais poderes, a
tabela abaixo expde os percentuais das despesas com pessoal frente a receita corrente liquida do ente,
calculados com base no MDF 14* Edicao, utilizando-se dados obtidos via SIAF para todos os Poderes
e Orgdos Independentes.

Tabela 9.2.1.3 — Percentuais dos Limites das Despesas com Pessoal — MDF

Em RE 1 mil
DESPESA SITUAGAD
LiQuiDA neggfne CONFORME
PODER OU ORGAO COM peSeoar | REL | PREVISAO DOS
INDEPENDENTE PESSOAL L lARTS. 19 E 20 DA
(STN — MDF 14
STN — MDF SR LRF
14% EDIGAO)
Excedido o
PODER EXECUTIVO* 0.380.272 49, 70% e
Excedido o
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 363257 1,82% Limite
Prudencial
TRIBUNAL DE CONTAS 179,207 0.95% Mo Limite de
eria
TRIBUNAL DE JUSTIGA £41.033 4 45% Regular
MINISTERIO POBLICO 328 784 1,74% Regular
- Excedido o
Egmmgg 11.101.553 58,76% Limite
Prudencial

Fonte: Documeanto TC B080225.
Fonte: Auditoria
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15. APLICACOES NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE):
a Auditoria (fls. 6953/6954) apurou o resultado de R$ 4.445.935 mil em despesas consideradas
para fins de aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o que representa
25,19% da receita liquida de impostos e transferéncias, atingindo o limite minimo de 25%
exigido no Art. 212 da Constitui¢ao Federal, cujo limite minimo ¢ de 25%. Segundo a Auditoria
(fls. 6955), ao considerar a inclusdo dos dispéndios com a UEPB, como vem ocorrendo nos
exercicios prévios, para efeito do calculo do disposto constitucional do art. 212, tem-se que as
despesas com a MDE passam ao total de R$ 4.828.986 mil (R$ 4.445.935 mil + 383.170 mil (total
empenhado com a UEPB) — 119 mil (cancelamento de restos a pagar referentes a gastos com a
UEPB)), valor que corresponde ao percentual de 27,36% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias — superior ao limite constitucional minimo de 25,00%.

16. APLICACOES DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERACAO E
VALORIZACAO DO MAGISTERIO (RVM): de acordo com a instrugdo inicial (fls.
6957/6958), no exercicio de 2024, o valor efetivamente aplicado na Remuneragdo dos
Profissionais da Educacdo Basica foi de R$ 1.194.050 mil, representando o percentual de
71,05% dos recursos do FUNDEB, atendendo ao limite constitucional contemplado no art. 212-
A, inciso XI.

17. INDICADORES DA SAUDE: a Auditoria reuniu dois conjuntos de indicadores da saude. O
primeiro consiste em uma amostra extraida do Plano Estadual de Satde (PES) referente ao
periodo da 2024 a 2027, enquanto o segundo compreende métricas selecionadas do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES). Nessa oportunidade iremos comentar apenas
alguns deles:

17.1. Taxa de Mortalidade Infantil

O Plano Estadual de Saude da Paraiba fixou como meta a redug¢do do indice de mortalidade
infantil em 1,2% até 2027. Partindo da referéncia de 14,81 mortes por 1000 nascidos vivos em 2022,
0 objetivo paraibano sera alcancar uma taxa de 14,63 ébitos em menores de 1 ano de idade a cada
1000 nascidos vivos até 2027.

A andlise do grafico abaixo, a seguir indica que o ano de 2022, tomado como referéncia no
PES, apresentou um valor atipico, destoando significativamente da média nacional. Como
consequéncia, a meta estabelecida no Plano Estadual de Satide vigente resultou significativamente
superior & da versdo anterior. Embora o resultado de 2024 ainda ndo esteja disponivel, a leitura da
série historica recente sugere que a meta deveria ser revista, de modo a se alinhar mais a ambigdo da
Meta 3.2 dos ODS, conforme enunciada para o Brasil.

Grafico 2.3.1.5 - Mortalidade Infantil

Qid. dbitos em < 1 ano / 1000 nasc.

2019 2021 2023 2025 2027
Ano

Meta PES 20123 @ Meta PES 24/27 -8 Resullado PB -8 Resultado Brasil
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Fonte: Auditoria
17.2. Taxa de Mortalidade Prematura (de 30 a 69 anos) em decorréncia das Quatro
Principais DCNT

As Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) compreendem um conjunto de enfermidades
caracterizadas por longos periodos de evolu¢do e decorrem de multiplos fatores de risco, como
tabagismo, alcoolismo, sedentarismo e dieta inadequada. Dentre as principais DCNT encontram-se as
Doengas do Aparelho Circulatério, Doencas do Aparelho Respiratorio, Diabetes Mellitus e
neoplasias.

O acompanhamento das DCNT ¢é importante para direcionar as politicas publicas de saude
voltadas a modificacdo dos fatores de risco supracitados bem como para subsidiar a organizagdo dos
servigos de satde ofertados a populagdo, em especial da Atengao Primaria.

Em dissondncia com esse compromisso global, a meta estabelecida pelo Plano Estadual de
Satde (PES) mostra-se conservadora. Os dados de 2024 revelam que a Paraiba registrou desempenho
ligeiramente inferior ao do ano anterior, movimento inverso a tendéncia nacional de expressiva
melhora, conforme demonstrado no Grafico a seguir apresentado.

Grafico 2.3.1.6 - Mortalidade prematura por DCNT

Obitos por DCMT { 100mil hab

2017 2019 2021 2023 2025 2027

Ano

Meta PES 20/23 -8 Meta PES 24/27 <8 Resuliado PB -8 Resultado Brasil

17.3. Numero de 6bito precoce por HIV ocorrido na populacio residente na Paraiba, por ano

O indicador de o6bitos precoces por HIV expressa a efetividade das politicas de prevencgao,
diagnostico precoce e tratamento da AIDS. A persisténcia de mortes evitdveis por essa causa pode
indicar falhas no acesso aos tratamentos ou na detec¢ao da infecgdo. A melhora nesse indicador exige,
entre outros fatores, acesso tempestivo a exames, a medicamentos de uso continuo, mas depende,
sobretudo, do enfrentamento ao estigma que pode inibir a procura pelos servigos de saude.

Na Paraiba o nlimero de 6bitos precoces por HIV voltou a crescer em 2024, totalizando 117
mortes, a mesma quantidade registrada em 2021. Estes foram os valore mais elevados desde 2018,
como ilustrado no Grafico 2.3.1.7, a seguir. A leitura da série histérica sugere que ha uma leve
tendencia de piora no resultado desse indicador, ainda distante da meta estabelecida no Plano
Estadual de Saude.
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Grafico 2.3.1.7 - Obitos precoces por HIV
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Fonte: Auditoria

17.4. Numero Absoluto de Obitos por Arbovirose (Dengue, Zika e Chikungunya)

Ainda em torno da Meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, convém examinar
o numero de obitos por arboviroses, indicador que, em ultima instancia, reflete a incidéncia de

infecgOes, a associagdo com outras condi¢des de satde preexistentes, a reincidéncia da doenga ¢ a
qualidade do tratamento oferecido.

Em 2024, o numero absoluto de 6bitos por arboviroses mais do que dobrou em relagdo ao ano
anterior, passando de 7 para 16 mortes, conforme dados da Secretaria de Estado da Satde,
representados no grafico a seguir. Destaca-se, ainda, que o Plano Estadual de Saude 2024/2027
estabeleceu uma meta muito menos ambiciosa que aquela prevista no plano anterior, distanciando-se
do objetivo tragado no ODS 3.3 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Grafico 2.3.1.8 - Obitos por arbovirose (Dengue, Zika e Chikungunya)
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Fonte: Auditoria
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17.5. Taxa de Unidades Hospitalares por 100 mil habitantes

Conforme ilustrado no Grafico 2.3.2.1, a seguir, a taxa de Unidades Hospitalares por
100mil habitantes apresentou um aumento expressivo em 2024, consolidando a tendéncia de
crescimento iniciado em 2022. No exercicio em exame, a taxa foi de 1,04 unidades por 100
mil habitantes, superando, pela primeira vez na série historica considerada, os valores
registrados nos estados vizinhos.

Grafico 2.3.2.1 - Taxa de Unidades Hospitalares por 100 mil habitantes
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18. INDICADORES DE SANEAMENTO BASICO:

No ambito estadual, foi promulgada a Lei Complementar n° 168/2021, que instituiu as
microrregides de dgua e esgoto, com o objetivo de promover a universalizacdo desses servigos e
atender aos preceitos estabelecidos pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bésico (Lei n°
14.026/2020).

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA),
16,90% da populacdo brasileira ndo possui acesso ao abastecimento de agua. Na Paraiba, esse
percentual ¢ de aproximadamente 28,20%.

Quanto a coleta de esgoto, 40,30% da populagdo brasileira ndo sdo atendidos integralmente; no
Estado da Paraiba, esse indice chega a 63,70%, conforme dados referentes ao ano base de 2023.

19. SAUDE: as aplicagdes em agdes e servigos publicos de satde, de acordo com a Auditoria
(f15.6965), perfizeram o total de RS 2.417.857 mil, representando 13,70% do total das receitas
resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e legais (R$ 17.649.945 mil), atendendo
ao regramento contido na Constituicido Federal (art. 198, §2°, inciso II e §3°) e no art. 6° da Lei
Complementar n° 141/2012, que ¢ de 12%.
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20. SEGURANCA PUBLICA:

A Seguranca Publica consubstancia-se na perspectiva de ser um direito fundamental, o qual
“confere ao seu titular prerrogativas que concretizam a garantia da dignidade da pessoa humana, da
liberdade e igualdade, estabelecendo um estado de protegdo que permite aos cidadidos gozarem de
todos os demais direitos assegurados no ordenamento juridico

De acordo com a Auditoria do Tribunal de Contas, com fulcro nos dados disponiveis a analise,

tem-se que, entre

2022 e 2023, houve reducio de 2,3% na taxa de homicidio por 100 mil habitantes

no pais. Assim, o Brasil atingiu o indice de 21,2%, tendo sido a menor taxa dos ultimos 11 (onze)

anos, como pode
Imagem 12

Himens de Hamickaios

ser observado por meio da imagem a seguir:

.2.a - Atlas da Violéncia — Namero e taxa de homicidios registrados por 100

mil habitantes (2013 a 2023)
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Fonte: Atlas da Violgncia; disponivel em:
hittps:/irepositorio.ipea.qov. br/bitstream/ 110581 7166/1/Allas_da_Violencia 2025.pdf; acesso em 23/05/2025

Grafico 12.2 - Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes (Brasil/Nordeste/Paraiba)
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Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria por meio das informagdes disponiveis em:

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/17165/1/Atlas_da_Violencia_2025.pdf;
acesso em 26/05/2025

Fonte: Auditoria
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Entre 2013 e 2023, a Paraiba acompanhou a tendéncia nacional de reducdo da taxa de
homicidios por 100 mil habitantes, registrando uma queda de 34,20% no periodo.

Em 2023, entre os estados do Nordeste, a Paraiba apresentou a terceira menor taxa de
homicidios (26,50), ficando atras apenas do Piaui (20,73) ¢ do Rio Grande do Norte (26,40). Embora
esse indice tenha sido superior a média nacional (21,20), manteve-se abaixo da média da regido
Nordeste (31,27%).

Apesar da referida redugdo da taxa de homicidios, a percepgdo da criminalidade como principal
problema no Brasil aumentou significativamente no referido intersticio. Esse contraste pode ser
explicado, em parte, pela forma como os crimes sdo divulgados nas midias e pelo surgimento de
novas modalidades criminosas, como os golpes digitais. A transformagao digital, ao expor violéncias
antes invisibilizadas, também contribui para o aumento do medo. Casos como estelionatos apds
roubos de celulares ilustram esse novo cenario, no qual os prejuizos vdo além das perdas materiais
imediatas.

No tocante ao numero de casos de feminicidio no Estado, foi elaborado o grafico a seguir a
partir dos dados disponibilizados pelo Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica — ja que ainda ndo
foi publicado o Anuario de Seguranga Publica da Paraiba concernente ao exercicio de 2024:

Grafico 12.5 — NOmero de Casos de Feminicidio (de 2020 a 2024)
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Fonte: Grafico elaborado pela Auditona a partir da base de dados
disponibilizada pelo Ministério da Justica & Seguranga Plblica

87 Disponivel em:
https:-/hwww.gov. brimj/pt-br/assuntos/sua-segurancalsequranca-publicalestatistica/dados-nacionais-1/base-de
dados-e-notas-metodologicas-dos-gestores-estaduais-sinesp-vde-2022-2-2023; acesso em 27/05/2025

Fonte: Auditoria

Observa-se que a Paraiba apresentou desempenho positivo no periodo de 2020 a 2024: o
numero de ocorréncias no estado passou de 35 casos em 2020 para 26 em 2024, representando uma
reducdo de aproximadamente 25,7%, com os menores registros observados nos anos de 2022 e
2024.

Em comparacdo, o Nordeste manteve-se relativamente estavel, variando entre 395 e 414
ocorréncias no mesmo periodo. Ja o Brasil, ao contrario, apresentou crescimento continuo, partindo
de 1.349 casos em 2020 para 1.517 em 2024, o que representa um aumento de aproximadamente
12,5%.

Esse resultado positivo, no que tange ao feminicidio no Estado da Paraiba, pode ter sido
influenciado pelas ac¢des implementadas pelo Governo Estadual. Nesse sentido, destaca-se o
Indicador Violeta, uma iniciativa instituida pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa
Social (Sesds) com o objetivo de fortalecer o enfrentamento a violéncia de género. O Indicador foi
incluido pela primeira vez no Anuario da Seguranca Publica ¢ da Defesa Social da Paraiba — edigéo
2023.
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21. AUDITORIAS COORDENADAS E OPERACIONAIS: conforme o relatorio inicial da
Auditoria, foram realizadas em 2024 as seguintes Auditorias:

21.1.Auditoria Coordenada na Educacido Infantil (n° 01/2024), realizada em maio/2024,
objetivando inspecionar obras de construgdo de creches do “tipo padrdo”, ja inspecionadas em
2023, no ambito do programa Paraiba Primeira Infancia. Tais obras sdo decorrentes de convénios
firmados entre os municipios ¢ o0 Governo do Estado da Paraiba, com recursos envolvidos que
somam em torno de R$ 213 milhdes, cujos repasses ocorreram entre janeiro ¢ julho de 2022. No
ambito estadual, a partir da Auditoria Coordenada ora abordada, foi formalizado o Processo de
Inspecdo Especial de Acompanhamento da Gestdo (Processo TC 07333/23). Foram obtidas as
seguintes constatacdes:
a) Foram inspecionadas 109 obras decorrentes do programa Paraiba Primeira infancia;
b) As obras inspecionadas possuem valor contratado em torno de R$ 124 milhdes, dos quais
cerca de R$ 75 milhdes foram pagos;
c¢) Apenas 23 creches estdo concluidas;
d) Foram detectadas 28 obras paralisadas ¢ 26 em ritmo muito lento;
e) 17 das 109 obras apresentaram indicios de incompatibilidade com o projeto basico;
f) Em 54 obras, ha risco alto ou altissimo de dano ao erario;
g) Em média, as obras fiscalizadas estao com 74,49% de execucao estimada;
h) Dentre as 23 creches concluidas, 12 estavam em funcionamento;
1) Foram identificados 14 municipios sem execucdo dos recursos conveniados

21.2.Auditoria Coordenada nas Maternidades Publicas (n° 02/2024), realizada em novembro de

2024, objetivando realizar um diagnostico das principais maternidades publicas do Estado da
Paraiba, sejam essas no ambito municipal ou estadual, no tocante a diversos pontos essenciais
para o seu regular funcionamento.

a) Foram inspecionadas 19 maternidades publicas, sendo 14 estaduais ¢ 5 municipais;

b) Uma maternidade municipal, situada em Bayeux, foi encontrada interditada;

¢) As maternidades inspecionadas respondem por cerca de 90% dos nascimentos em

maternidades publicas na Paraiba;

d) Foram realizadas 593 registros fotograficos durante as inspegdes;

e) Dentre as 19 maternidades avaliadas, 14 possuem leitos de UTI em funcionamento e 5

ndo possuem;

f) A prevencdo ¢ o combate a incé€ndios se mostrou fragil na maioria das maternidades

inspecionada;

g) Apenas 52,60% das unidades possuem comissdo ou comité hospitalar de 6bitos maternos;

h) Em apenas seis unidades (31,60%) foi constatada a existéncia de licenga da fiscalizacdo

sanitaria;

1) Mais de 80% das unidades possuem controle de frequéncia dos profissionais da saude;

j) Em duas maternidades ndo foram encontrados, simultaneamente, obstetras ¢ anestesistas.

21.3.Auditoria Operacional (Processo TC 20.369/17): o processo ora tratado foi formalizado a partir

de solicitacdo do MPjTCEPB, em 2017, porém a sua instrugdo so foi executada no exercicio de
2022, no ambito do Plano Anual de Trabalho da Rede Integrar de Controle Externo, como
Auditoria Operacional, sob coordenagdo do Tribunal de Contas da Paraiba — TCE-PB, com apoio
do TCU, tendo sido realizada com os Tribunais de Contas do Ceara, do Rio Grande do Norte,
de Pernambuco e de Sergipe. O objetivo era examinar, com fulcro na Lei n° 13.153/2015
(Politica Nacional de Combate a Desertificacdo do Semiarido e Mitigagdo dos Efeitos da Seca -
PNCD), as Politicas e/ou Programas de Acao Estaduais com vista ao combate da desertificagdo e
mitigagdo dos efeitos da seca sobre os mencionados Estados, bem como outras politicas
transversais aplicadas na regido do Semiarido ¢ do Bioma Caatinga.
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21.4.Auditoria Operacional (Processo TC 16.191/21): o TCE-PB aderiu a auditoria operacional
coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), cujo objetivo consistiu na avaliacdo do
Sistema Tributario Nacional com base em padrdes internacionais — com énfase nos tributos
sobre o consumo, notadamente nos aspectos relacionados a neutralidade/eficiéncia e a
simplicidade. Foi realizada no periodo compreendido entre os exercicios de 2021 e 2022,
auditoria operacional conduzida pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas, no ambito do
Processo TC 16.191/21.

21.5.Auditoria Operacional (Processo TC 03704/23): com o objetivo de avaliar a gestdo de
precatorios no ambito do Estado da Paraiba, conforme os ditames constitucionais. Recentemente,
em 22/09/2025, foi publicada a Decisao Singular DSPL TC n° 0015/2025, concedendo prazo de
120 (cento e vinte) dias ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justi¢ca do Estado da Paraiba,
Dr. Frederico Martinho da Nébrega Coutinho, a fim de que adotasse providéncias visando o
cumprimento das recomendagdes apontadas na Resolucdo RPL TC n° 012/2024, em relagdo ao
pagamento de precatorios.

21.6.Auditoria Operacional (Processo TC 03547/24): atendendo ao “Convite para Agao Unificada
Nacional da Educa¢do — Levantamento no ambito do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada”, encaminhado a esta Corte de Contas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), o Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba aderiu a referida iniciativa. O processo tem como objetivo,
conhecer os elementos constitutivos do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada,
considerando suas dimensdes intersetorial, intergovernamental e extragovernamental, bem como
identificar objetos e instrumentos de fiscalizagdo a partir da analise de riscos associados a essa
acdo governamental. Ademais, destaca-se que tal agdo envolve a Secretaria de Estado da
Educacédo da Paraiba (SEEPB) ¢ as Secretarias Municipais de Educagao.

22. OBRAS E INSTALACOES: O Governo do Estado realizou despesas com obras e instalagdes,
durante o exercicio de 2024, no montante de R$ 1.239.473 mil, cuja origem dos recursos foi
estadual, na sua maior parte (R$ 1.096.910 mil), ¢ federal (R$ 142.563 mil). Os gastos com obras
publicas no exercicio em analise foram 3,44% superiores aos do exercicio imediatamente anterior
(2023). A seguir, destacam-se algumas importantes obras que vém sendo executadas pelo Estado
da Paraiba e que, por sua vez, estdo sendo acompanhadas pela Auditoria desta Corte de Contas:
Centro de Convengdes de Campina Grande, Hospital de Clinicas de Campina Grande e a Reforma
do Antigo Edificio Sede do Paraiban.

23. FATOS RELEVANTES

Ao final, a Equipe de Auditoria apontou irregularidades no Relatorio Inicial (fls. 7076/7078),
em razdo das quais, instaurou-se o contraditério ¢ a mais ampla defesa, tendo sido citado o
Governador do Estado da Paraiba, Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, que apresentou as defesas de
fls. 7088/8027 ¢ 8031/8032, tendo a Equipe Técnica analisado (fls. 8104/8108) e concluido por
manter as seguintes irregularidades:

I —Irregularidades:

1. A LOA/2024 limitou-se a apresentar “Estimativa de Renuncia de Receita”, nao
apontando a estimativa de rentuncia por “geréncia regional”, nio dimensionando o
impacto destas estimativas de reniincia sobre as despesas e nem segregando por tipo de
rendncia (isencdes, remissoes, subsidios ou outro tipo de beneficios de natureza
tributaria e/ou crediticia);

2. Nao foram localizadas, nos anexos da LOA/2024, as medidas de compensacio a renuncia
de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, em
descumprimento a exigéncia contida na segunda parte do inciso II do art. 5° da Lei
Complementar n° 101/2000;
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3. Abertura de créditos suplementares em valores superiores aos autorizados por lei;

4. Divergéncia entre os valores evidenciados no Relatorio de Gestio e o levantado pela
Auditoria com relacio aos créditos adicionais abertos;

5. Balanco Financeiro em desacordo com o MCASP 10? edicao e PCASP;

6. O Governo do Estado esta priorizando o Ensino Fundamental em detrimento do Ensino
Médio, contrariando aos ditames da Lei Federal n° 9.394/96, em seu art. 10, inciso VI;

7. Quanto aos repasses para o pagamento de precatérios, entende-se que estes foram
inferiores (R$ 527.471 mil) ao devido no exercicio de 2024 (R$ 530.575 mil), em
descumprimento a obrigacio constitucional;

8. Valor repassado para pagamento de precatorios estaduais (R$ 527.471 mil) inferior ao
valor da despesa empenhada com precatorios no exercicio (R$ 527.693 mil);

9. Ao final de 2024, o resultado primario apresentou-se aquém da meta fixada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

10. Cancelamento de Restos a Pagar ja processados e nio processados liquidados em
exercicios anteriores, no valor de R$ 3.613 mil;

11. Pela apuracio da Auditoria, o Poder Executivo do Estado da Paraiba apresentou um
total de despesa com pessoal na ordem de 49,70% da RCL em 2024, ultrapassando o
limite legal definido no art. 20, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

12. Concessao de bolsa de desempenho via decreto, instrumento normativo inadequado;

13. Pagamento de bolsa de desempenho a pessoal inativo, mesmo nio havendo desempenho
a ser medido por parte desses servidores;

14. As terceirizacdes ou contratacoes por tempo determinado continuam em proporc¢ao
elevada, e aumentando, contrariando a determinacio do item ¢ do Acordao APL-TC n°
00525/24, ¢ em desacordo com o parametro estabelecido no art. 6° da Resolucio
Normativa RN-TC n° 04/2024, especificamente nas seguintes entidades: SECRETARIA
DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, DER, JUCEP E UEPB;

15. Verificou-se que, em 2024, a Receita Ordinaria do Estado atingiu o montante de
RS 14.342.163 mil. Dessa forma, infere-se que o valor destinado a UEPB, a titulo de
duodécimo, representou o percentual de 2,60% da Receita Ordinaria, sendo este inferior
aquele aplicado no exercicio imediatamente anterior: 2,82% da referida receita;

16. Nao cumprimento do Acérdao APL-TC 00457/24;
17. No ambito da Casa Civil do Governador, ainda nio foram implementadas providéncias
efetivas para adequar a proporc¢ao de servidores comissionados.

II — Irregularidades elididas:

1. Houve alteracio das metas de resultado primario e nominal da LDO sem demonstracao
de que ocorreram eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas de repercussao imprevisivel,
apos a aprovacio da norma;

2. Auséncia de repasse no montante de R$ 37.438,08 ao fundo financeiro e R$ 1.755.052,16
ao fundo capitalizado

III - Recomendacoes:

1. Em relacdo aos repasses previdenciirios, recomenda-se a adocio de maior rigor na
apuracio dos valores devidos e que, quando necessario, o arredondamento seja sempre
efetuado “para cima”, a fim de mitigar a fragilidade do sistema quanto a impossibilidade
de registro de fracoes de centavos;
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2. Recomenda-se que nos proximos exercicios seja assegurada a devida formalizagao e
registro das solicitacoes de cancelamento de restos a pagar processados, bem como a
verificacio da regularidade das obrigacdes inscritas, a fim de evitar ocorréncias
semelhantes.

Registra-se que o gestor, ao apresentar suas alegacoes quanto as irregularidades apontadas
pela Auditoria no relatorio inicial (fls. 7.071/7.078 dos autos), também trouxe esclarecimentos
adicionais acerca das recomendacées e observacoes formuladas pelo Orgio Técnico Auditor em sua
andglise preliminar.

Cumpre destacar, todavia, que as recomendagcoes e observagoes, diferentemente das
irregularidades, ndo tém por finalidade apontar descumprimentos normativos (ilegalidades), mas
sim indicar potenciais oportunidades de aprimoramento da gestio das entidades publicas. Ressalte-
se, inclusive, que tais recomendacdes nao impoem a obrigatoriedade de defesa por parte do gestor,
mas ensejam reflexoes internas por parte do Governo Estadual sobre aspectos que podem ser
aperfeicoados.

Dessa forma, a Auditoria ndo emitird manifestacdo quanto as contestacoes apresentadas em
sede de recomendacées e observacoes, permanecendo, entretanto, a prerrogativa deste Orgio
Técnico de reiterd-las sempre que verificar possibilidades de melhoria na gestio publica.

Ressalte-se, ainda, que, em 29/07/2025, foi juntada aos presentes autos cépia da decisdo
proferida por meio do Acérdao APL — TC n° 00136/25, no dmbito do Processo TC 03006/23, que
trata da Prestacio de Contas Anual do Departamento de Estradas de Rodagem, exercicio de 2022, a
qual contém, entre suas determinacoes, a transcrita a seguir:

DETERMINAR a Auditoria, para proceder a andlise da situacio do
quadro de pessoal do Departamento de Estradas de Rodagem,
considerando o constatado no presente feito, no processo de
Acompanhamento da Gestido do Governador do Estado, relativo ao
exercicio de 2024.

Nesse contexto, ressalta-se que o referido tema foi abordado no subitem 13.1.1 do relatorio
inicial e, novamente, examinado na presente andlise.

24. PARECER MINISTERIAL

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°
1523/25 (fls. 8111/8157), datado de 30/10/2025, da lavra do entdo Procurador-Geral, Dr. Marcilio
Toscano Franca Filho, teceu, em sintese, as seguintes consideragdes:

As Contas de Governo constituem o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da Repuiblica,
os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos Municipais expressam os resultados
da atuagdo governamental no exercicio financeiro a que se referem. Como bem definiu o Superior
Tribunal de Justica (ROMS 11060), sao contas globais que “demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir
do orcamento, dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e mdximo previstos no ordenamento juridico
para saude, educagcdo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais
prescritos pela Lei n® 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas
e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c.c 49, IX da CF/88)”.

Nesse sentido, a andalise das Contas de Governo visa, precipuamente, a avaliacdo do
desempenho dos agentes politicos, notadamente no que concerne aos resultados alcancados na
gestdo da res publica. Na apreciagdo técnica empreendida pelas Cortes de Controle, ganha especial
relevo o exame dos critérios de eficacia, eficiéncia e _efetividade das acoes do Chefe do Poder
Executivo, abrangendo inclusive a implementacdo e a execugdo das politicas governamentais.

Com vistas a facilitar a compreensdo, a presente manifestacdo ministerial aproveitara a maioria
dos topicos elencados pela Auditoria no sumario do relatorio inicial.
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2.2.1 INDICADORES SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS DO ESTADO DA PARAIBA

A. Setor de Trabalho, Renda e Desenvolvimento

De acordo com a Auditoria, a taxa de informalidade atingiu 50,15% em 2024, mantendo-se
11,58 p.p acima da média nacional. O setor da Agropecuaria foi o Unico a apresentar retra¢do no
estoque de empregos formais. Também houve a indicacdo de situacio critica de mobilidade urbana
e de transporte no Estado, com implicagdes sérias para as regides metropolitanas.

Embora o crescimento econémico (6,6%) seja um indicador fiscal positivo, o Gestor ndo
refutou o déficit estrutural do mercado de trabalho. Uma taxa de empregos informais superior a
50% demonstra que o crescimento é ndo inclusivo, pois metade da for¢a de trabalho opera sem a
devida seguridade social.

Considerando também que a retracdo de empregos formais na Agropecudria é uma falha
preocupante na politica de desenvolvimento regional e setorial, indicando que o Estado falha em
proteger o setor primdrio da economia, observa-se que o cendrio exige a formula¢do urgente de
politicas de inclusdo produtiva para formalizar e qualificar o trabalho, em consondncia com o
exposto pela d. Auditoria, fls. 6808 (item 2.1.3.3. do Relatorio Inicial).

B. Educacéo: Qualidade, Fluxo e Aprendizado

De acordo com a Auditoria, verificou-se o nao atingimento das metas do IDEB nos anos
iniciais e finais do fundamental, ¢ no ensino médio; Taxa de distor¢do idade-série (anos finais e
ensino médio) € superior, em 2024, 3 média nacional ¢ do Nordeste, com necessidade de melhoria na
taxa de rendimento; Declinio do nimero de matriculas na rede estadual de ensino entre 2022 e
2024.

O insucesso reiterado, explicitamente verificado no exercicio de 2023 — conforme andlise
técnica demonstrada na figura as fls. 6814 — sinalizou a urgéncia de o Executivo apresentar um plano
de agdo e resultados que comprovassem a reversdo do quadro. Considerando que 2024, no curso do
segundo mandato consecutivo do Gestor, deveria ter sido o ano de elaboragdo e, possivelmente,
execugdo desse plano, a auséncia de tal demonstragdo aponta para inércia na gestio de resultados, o
que demanda a intervengdo corretiva.

Nessa senda, diante do cendrio de deterioragdo de indicadores, reitera-se que recaia sobre o
Gestor o onus de ter apresentado, tempestivamente, um plano de reversdo da situacdo fitica. A
constatagdo de inércia e morosidade na execu¢do das politicas publicas educacionais do Estado
compromete o investimento, ficando sinalizado que os recursos publicos aplicados ndo estdo
convergindo para a obtengdo dos resultados satisfatorios esperados.

C. SANEAMENTO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com a Auditoria, 3,1% da massa de residuos gerados ainda s@o destinados a lixdes e
1,6% a aterros controlados.

A persisténcia de 4,7% da massa de residuos disposta em locais irregulares (lixoes e aterros
controlados, item 2.4), a despeito do avanco na destinacdo para aterros sanitarios, configura
inobservincia ao dever legal de implementar a disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos nos prazos estabelecidos pelo Art. 54 da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos - PNRS).

Neste contexto, a existéncia, mesmo que em percentual residual, de disposi¢dao irregular de
residuos em territorio estadual indica que o objetivo de universaliza¢do plena proposto pela PNRS
ainda ndo foi integralmente atingido.

A questdo deve demandar atengdo da presente gestdo, pois sinaliza a necessidade de maior
agilidade ou melhor articulacdo intergovernamental para alcancar a meta de zero disposicio
irregular. Faz-se prudente, assim, recomendar a intensifica¢do dos esforcos do Gestor no sentido de
dirimir essa lacuna na fun¢do de apoio e cooperagdo técnica. O objetivo ¢ a eliminagdo completa
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dessas praticas residuais e o consequente cumprimento integral da legislacdo federal vigente no que
tange aos residuos solidos.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, PROGRAMACAO E ORCAMENTO

Quanto as inconsisténcias na Lei Orcamentaria Anual, cumpre registrar que as duas
inconsisténcias apontadas nestes autos, por meio da andlise da Auditoria, constituem reincidéncia,
conforme se observa nas duas ultimas Prestagoes de Contas Anuais (PCA 2022 - Processo TC n °
2804/23 e PCA 2023 - Processo TC n ° 1952/24). Seguem as eivas em epigrafe:

- A LOA/2024 limitou-se a apresentar “Estimativa de Reniuincia de Receita”, ndo apontando a
estimativa de reniincia por “geréncia regional”, ndo dimensionando o impacto destas estimativas
de renuncia sobre as despesas e nem segregando por tipo de renuncia (isengdes, remissoes,
subsidios ou outro tipo de beneficios de natureza tributdria e/ou crediticia);

- Ndo foram localizadas, nos anexos da LOA/2024, as medidas de compensagio a renuncia de
receita e ao aumento de despesas obrigatorias de cardter continuado, em descumprimento a
exigéncia contida na segunda parte do inciso Il do art. 5° da Lei Complementar n.o 101/2000;

Destarte, considerando a reincidéncia do cenario irregular e o contido em dlbuns processuais
que envolvem a matéria em epigrafe, este Orgdo Ministerial reitera o posicionamento exarado no
parecer da PCA 2023, notadamente: a) recomendacdes tracadas no Relatorio de Auditoria
Operacional (Processo TC n° 16191/21), considerando as irregularidades aqui constatadas e
relacionadas a Renuncia de Receita, com o fim de buscar o aprimoramento do Sistema Tributdrio no
ambito estadual; (...) b) necessidade de APRECIACAO do Proc. TC n° 16191/21 (Auditoria
Operacional Coordenada em Sistema Tributario) por parte deste Tribunal.

Acrescente-se a aplicacdo de multa ao gestor, com fundamento no art. 100, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n® 192/2024 (LOTCE/PB), dada a transgressdo as normas pertinentes.

Reitera-se a imprescindibilidade de cientificar o Governo do Estado quanto a estrita
observincia das conclusoes e das medidas elencadas no Relatorio de Auditoria Operacional
(Processo TC n° 16191/21) — e que podem ser observadas, desde ja, no ambito do processo em curso
— com o objetivo de promover o indispensdvel aprimoramento e conferir maior transparéncia ao
Sistema Tributario Estadual.

GESTAO ORCAMENTARIA

No que toca as irregularidades relativas a execucdo or¢amentaria, foram apontadas pela
Auditoria a Abertura de créditos suplementares em valores superiores aos autorizados por lei e a
Divergéncia entre os valores evidenciados no Relatorio de Gestio e o levantado pela Auditoria com
relacdo aos créditos adicionais abertos.

Dessa forma, e em plena harmonia com a douta Auditoria, este Parquet entende cabivel a
recomendacdo a gestdo, no sentido de que sejam observados padroes estritos de uniformidade na
andlise dos dados, de forma que o Relatorio de Gestdo apresente informagoes fidedignas, evitando
distor¢oes e assegurando o pleno atendimento a legalidade, de forma a atender o principio
or¢amentario da clareza. Entende-se ainda que a situacdo enseja a cominagdo de multa pessoal ao
gestor responsavel, com fulcro no artigo 100, inciso I, da LOTCE/PB (Lei Complementar Estadual n°
192/2024).

Ndo obstante a inequivoca caracterizagdo da irregularidade pela Auditoria, este Parquet
entende que a falha ndo possui o conddo de macular as contas do Governo do Estado ora analisadas.
Frise-se a aplicag¢do do Principio da Materialidade, pois, em uma andlise quantitativa, o montante
excedente (R$ 53.196 mil) representa um percentual residual de 0,91% do total de créditos adicionais
autorizados em lei (R$ 5.877.918 mil).

A relativa baixa expressdo numérica da infracdo demonstra a auséncia de essencialidade do
vicio para o conjunto das contas. Soma-se a isso o fato de o PN-TC-52/2004 possuir seu escopo
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primdrio restrito as Prestagoes de Contas dos Poderes Municipais, o que permite a este Colegiado
mitigar sua aplicagdo in totum no julgamento das Contas em epigrafe.

Dessa forma, a sanc¢do aplicdavel deve ser modulada, de modo a classificar a falha como
RESSALVA nas contas anuais. Propoe-se que a sangdo recaia sobre o gestor com a cominagdo de
multa pessoal, acompanhada de recomendacdo, em razdio da quebra da estrita legalidade
or¢amentdria, sem que o vicio seja elevado ao patamar de irregularidade insanavel que justifique o
Jjuizo de reprovagao.

Ademais, no que concerne a Divergéncia entre os valores evidenciados no Relatorio de Gestio
e_o levantado pela Auditoria_com _relacdo_aos créditos adicionais _abertos, a defesa alegou que a
diferenca decorre apenas de modalidades distintas de extracdo de dados e que ndo gerou qualquer
impacto or¢amentario ou financeiro.

Ndo obstante a alegacio de auséncia de impacto, o Orgio Técnico reforcou a
imprescindibilidade de uniformidade na extracdo e apresentacio dos dados, de modo a garantir a
transparéncia e a fidedignidade das informacgoes prestadas a Corte de Contas.

Dessa forma, e em plena_harmonia com_a _douta Auditoria, este Parquet entende cabivel a
recomendacgdo a gestdo, no sentido de que sejam observados padroes estritos de uniformidade na
andlise dos dados, de forma que o Relatorio de Gestdo apresente informagoes fidedignas, evitando
distor¢oes e assegurando o pleno atendimento a legalidade, de forma a atender o principio
or¢amentario da clareza. Entende-se ainda que a situag¢do enseja a cominagdo de multa pessoal ao
gestor responsavel, com fulcro no artigo 100, inciso I, da LOTCE/PB (Lei Complementar Estadual n°
192/2024).

De um modo geral, sobre as duas irregularidades aqui postas, em uma conjuntura de
infringéncia a execu¢do do orgcamento, fica clareado o desrespeito ao disposto em normas
constitucionais e infraconstitucionais relativas a finangas publicas, além do desrespeito aos
principios or¢camentdrios.

GESTAO FINANCEIRA

A Auditoria identificou que o Balanco Financeiro do _exercicio foi elaborado em desacordo
com_a estrutura e as regras de classificacio da 10° Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Em sua defesa, o gestor reconheceu a ndo conformidade e a atribuiu a complexidade do
processo de convergéncia e a exigéncia, para fins de automagdo e ranking da STN, de migrar do
PCASP Obrigatorio para o PCASP Facultativo. Argumentou que a publicagdo tardia da 10° Edi¢do
do MCASP (dezembro/2023, com vigéncia para 2024) inviabilizou a adequacgdo sistémica em tempo
habil. A gestdo, contudo, comprometeu-se formalmente a concluir a migragdo até o exercicio de
2025 (.)

Por esse prisma, este Ministério Publico de Contas entende que a inobservincia das diretrizes
do MCASP/PCASP configura uma falha de natureza formal e técnica, a despeito das dificuldades
de adaptacdo. Contudo, o ndo atendimento a esses padroes compromete a consolidacdo nacional das
contas e compromete os Principios Orcamentdrios da Clareza e da Comparabilidade, essenciais ao
controle e a accountability.

A inobservancia de normas federais de cardter cogente configura, em tese, omissdo
administrativa punivel. Contudo, por ndo se tratar de falha que comprometa o mérito das contas
analisadas, este Parquet opina pela sua classificacio como RESSALVA, afastando-se, assim, o
enquadramento como irregularidade insandvel apta a motivar a reprovacao.

O descumprimento dos preceitos normativos enseja a responsabilizacdo do gestor. Entende-se,
assim, que a situacdo enseja a cominacdo de multa pessoal ao responsavel, com fulcro no artigo 100,
inciso I, da LOTCE/PB (Lei Complementar Estadual n°® 192/2024).

Ademais, é de grande valia ainda o envio de determinacdo ao governador, no sentido de que
cumpra o prazo de 2025 para a mencionada regulariza¢do contabil e que as futuras prestagoes de
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contas obedecam rigorosamente a estrutura do Balango Financeiro elencada no MCASP/PCASP,
promovendo o correto detalhamento das informagoes.

GESTAOQ PATRIMONIAL

No que tange aos Restos a Pagar, o Orgdo Técnico apontou o cancelamento indevido de
RS 3.613 (x mil) em restos a pagar processados (fl. 6923).

Em sede de defesa (fls. 7116/7117), o Governo do Estado informou que R$ 2.329 (x mil) foram
cancelados em razdo da prescricio quinquenal, com fundamento no Decreto Federal n°20.910/1932,
e que o montante de RS 1.284 (x mil) foi anulado a pedido dos ordenadores de despesa das unidades
administrativas competentes.

A Auditoria, ao reexaminar a matéria (fls. 8074/8076), considerou juridicamente admissivel o
cancelamento de RS 2.312 (x mil), correspondentes a valores inscritos em 2019 e cancelados em
2024, por for¢a de prescri¢do quinquenal, nos termos do Decreto Federal n® 20.910/1932. Entretanto,
quanto ao valor remanescente de RS 1.301 (x mil), considerou que a justificativa apresentada pela
defesa — de que os cancelamentos decorreram de revisoes solicitadas pelos ordenadores de despesa,
em virtude de erros ou fatos impeditivos ao pagamento — ndo foi acompanhada de comprovagio
documental. Diante disso, o Orgio Técnico manteve a irregularidade relativa ao valor residual.

Do trecho acima depreende-se que o cancelamento de restos a pagar processados constitui
medida excepcional, somente cabivel nas hipdteses expressamente previstas em lei.

A vista do exposto, considero subsistente a irregularidade no valor de R$ 1.301 (x mil), a qual
deve ensejar a aplicacdo de multa, com fundamento no art. 100, inciso I, da Lei Orgdnica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (LOTCE/PB), tendo em vista a reincidéncia da conduta, ja
consignada na Prestagdo de Contas Anual de 2023 (Proc. TC n° 1952/24).

VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

No_que concerne aos valores empenhados com MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO
DO _ENSINO, a Auditoria apontou, na exordial (fls. 6949/6951), que o gestor priorizou o ensino
fundamental (33,20% das despesas em MDE) em detrimento do ensino médio (30,36 % das despesas
em MDE), contrariando o art. 10, inciso VI, da Lei n°9.394/96.

Ao compulsar os autos, observa-se que, embora sejam reconhecidos os esfor¢os da gestdo na
implementagdo de programas voltados a melhoria do ensino médio, a posi¢cdo da Auditoria merece
acolhida, especialmente em fungdo da constatacdo de que hd indicios materiais que apontam para o
declinio da efetividade da educacdo do Estado da Paraiba, a exemplo da reducdo do IDEB de 2023
(3,6) em relacio a 2021 (3,9).

Portanto, deve a gestdo estadual adotar medidas voltadas ao aprofundamento da andlise dos
fatores determinantes da expressiva redugdo verificada no indicador de fluxo escolar, de_modo _a
aperfeicoar _a_alocacdo dos recursos publicos, direcionando-os as origens estruturais da queda
observada. Tal providéncia objetiva assegurar que a permanéncia, progressdo e o desenvolvimento
continuado dos estudantes no ensino médio da rede estadual ocorram em compasso com a elevagdo
da qualidade da aprendizagem, em conformidade com os objetivos e principios estabelecidos na Lei
n°9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional).

No_que pertine as irregularidades envolvendo a GESTAQO DE PRECATORIOS no_exercicio
de 2024, a Auditoria concluiu exordialmente que o limite minimo exigido, nos termos do art. 101, §1°,
incisos I e II, do ADCT, seria de R$ 530.575 x mil, dos quais alegou que apenas RS 527.471 x mil
teriam sido efetivamente repassados pelo Governo do Estado (fl. 41764). Ademais, destacou que o

valor transferido também foi inferior a despesa empenhada com precatorios estaduais, no montante
de R$ 527.693 mil.
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Em sede de andlise de defesa (fls. 8066/8070), a Auditoria destacou que o limite minimo deve
obedecer estritamente ao que dispoe o art. 101, § 1°, do ADCT, mantendo o critério do cdlculo
exordial. Ademais, destacou que as certidoes emitidas pelo TJPB se fundaram no mesmo erro de
metodologia utilizado pelo Governo do Estado para o cdalculo da RCL-base para os repasses. Por fim,
ressaltou que ndo hd comprovacio de que houve aproveitamento de saldo do exercicio anterior,
ressaltando haver falta de transparéncia e planejamento na gestdo de precatorios.

Portanto, os critérios adotados pelo Governo do Estado em seu cdlculo e pelo TJPB na
emissdo das certidoes ndo parecem estar de acordo com o comando constitucional.

Assim, conclui-se que o valor minimo consolidado para 2024 ¢, de fato, R$ 530.575 x mil,
conforme memoria de calculo apresentada pela Auditoria as fls. 6981/6982, tendo havido repasse a
menor no montante de R$ 3.103 x mil.

Outrossim, assiste razdo ao Orgdo Técnico no tocante ao repasse inferior ao montante
empenhado, porquanto a justificativa apresentada pela defesa se amparou em mera suposi¢do, sem
comprovagdo documental idonea que a sustentasse.

Diante do exposto, considerando a falha na metodologia adotada pelo Estado para o calculo
dos repasses mensais, mostra-se adequada a expedicdo de determinacdo para que o Governo
Estadual passe a observar o critério previsto no art. 101 do ADCT, utilizando, para cada més de
pagamento, a RCL-base correspondente ao segundo més anterior.

Por conseguinte, tendo em vista o efeito cumulativo potencialmente danoso decorrente do erro
metodologico, revela-se pertinente a aplicacdo de multa, com fundamento no art. 100, inciso I, da Lei
Organica do TCE/PB, em razdo do descumprimento do critério constitucional, especialmente
considerando que a falha ja havia sido verificada no exercicio anterior, circunstancia que refor¢a a
necessidade de imposic¢do de penalidade.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No_que concerne_ao_atingimento da META DE RESULTADO PRIMARIO, a Auditoria
destacou na exordial (fls. 6.991/6.992) que o Governo do Estado apresentou déficit primario de
RS 180.182 x mil, resultado inferior, portanto, a meta de superavit fixada no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), no montante de RS 163.940 mil.

Com efeito, é consabido que o cumprimento das metas de resultado entre receitas e despesas
constitui coroldrio de uma gestio fiscal responsdvel, conforme preconiza o § 1°do art. 1°da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Diante desse contexto, impoe-se que a administra¢do estadual esteja atenta ao cumprimento das
metas fiscais e, ndo sendo possivel atingi-las, que apresente justificativas devidamente
fundamentadas.

No caso vertente, embora seja incontroverso que a gestdo estadual ndo atingiu a meta de
resultado primario fixada na LDO — nem mesmo a meta revisada ao final do exercicio pela Lei n°
13.539/2024, importa ressaltar que a Divida Consolidada Liquida do Estado da Paraiba é negativa,
revelando que as disponibilidades do tesouro estadual (R$ 9.430.844 x mil, fl. 6895) superam o
montante da divida fundada consolidada (R$ 8.882.614 x mil, fl. 6924). Considerando que a principal
funcgdo da meta de resultado primdrio é justamente assegurar o controle e a sustentabilidade da
divida consolidada liquida, conforme ressalta o MDF, ha_significativa mitigacdo da gravidade do
apontamento técnico.

Ante o exposto, entendo suficiente a emissdo de recomendacdo ao Exmo. Governador do
Estado, no sentido de que adote as medidas necessarias ao cumprimento das metas fiscais previstas
anualmente na LDO, de modo a prevenir a evolucdo futura da divida publica estadual.

No que se refere ao LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL definido no art. 20, inc. I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, na exordial (fls. 7000/7005), a Auditoria indicou que o Governo do
Estado atingiu o indice de 49,7% da Receita Corrente Liquida, superando o limite mdaximo de 49%
para o Poder Executivo estadual estabelecido pela LRF.
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Em resposta (fls. 7117/7125), a defesa argumentou que a Auditoria incorreu em erro ao incluir
as despesas da Fundacdo PB Saude no cdlculo do limite de gastos com pessoal, alegando se tratar
de fundacao publica de direito privado, auténoma e ndo dependente, criada pela LC Estadual n°
157/2020. Sustenta que a PB Saude possui receitas proprias e mantém relagio com o Estado apenas
por meio de contratos de gestio, remunerados conforme o cumprimento de metas e resultados, sem
caracterizar terceiriza¢do de mdo de obra. Assim, alega que suas despesas com pessoal ndo integram
o0 or¢camento nem o limite de despesa com pessoal do Poder Executivo.

Destaca ainda que a Auditoria desconsiderou normas validas e vigentes, contrariando a Sumula
347 do STF, e que, excluidas as despesas da PB Saude, o Executivo atingiria 48,29% da RCL,
dentro do limite legal.

A Auditoria, em sede de andlise de defesa (fls. 8085), reconhece que a Fundag¢do PB Saude foi
instituida pela LC Estadual n° 157/2020 como fundacgdo publica de direito privado, mas enfatiza que
a entidade mantém dependéncia or¢camentdria e financeira do Estado, o que a torna dependente nos
termos do art. 2°, Il1l, da LRF. Assim, suas despesas com pessoal devem ser consolidadas com as do
Poder Executivo, uma vez que sdo custeadas com recursos publicos e destinadas a execu¢do de
politicas estatais de saude.

Pois bem. O ponto central da controvérsia consiste em definir se as despesas com folha de
pagamento da PB Sauide devem ser incluidas no computo do limite de despesa com pessoal do Poder
Executivo estadual, a luz da LRF e da Constituigcdo Federal.

Como ponto de partida, é relevante destacar que a_autonomia_administrativa, financeira e
patrimonial conferida @ PB Saude pela LC Estadual n° 157/2020 ndo possui correlacdo direta com
a_afericio de dependéncia da entidade de recursos advindos do seu Ente Instituidor. O exemplo do
Laboratorio Industrial Farmacéutico do Estado da Paraiba S/A (LIFESA) ilustra bem a questdo:
embora a entidade também detenha autonomia administrativa, patrimonial e financeira, recebe
repasses regulares do Tesouro Estadual para pagamento de pessoal e custeio, o que lhe confere,
indiscutivelmente, a condi¢do de dependente. Perceba que a_mera forma juridica privada e
autéonoma ndo basta para afastar a dependéncia do ente instituidor.

Destarte, considero que a mera intermediacdo de uma entidade pertencente @ Administracio
Indireta do Estado, cujas receitas sdo exclusivamente ou quase totalmente originadas do ente
instituidor — ainda que tal relacdo seja regida por contrato de gestio, ndo desnatura a relacdo de
dependéncia financeira, nos termos definidos pela LRF.

Cumpre destacar, contudo, que a Lei Complementar Estadual n° 157/2020, em seu art. 29,
define expressamente a PB Saude como “Fundagdo Estatal de Direito Privado ndo_dependente’.
Como ja visto, a aferi¢do da independéncia da fundagdo deve pautar-se no conceito estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo inadmissivel que legislacdo estadual, por mera disposi¢do
formal, lhe atribua a condi¢do de entidade independente, desconsiderando o efetivo recebimento de
recursos destinados ao pagamento de pessoal ou ao custeio de suas atividades.

Revela-se inequivoco, portanto, que o art. 29 da Lei Complementar Estadual n° 157/2020, ao
atribuir formalmente a PB Saude o status de ndo dependente, desconsiderando o contexto fatico das
receitas que a entidade aufere e a natureza da aplica¢do de seus recursos, modificou indevidamente,
por via obliqua e de forma sub-repticia, o proprio conceito de dependéncia e, por conseguinte, as
regras relativas a obrigatoriedade de aplicacio da LRF as despesas da PB-Saude para fins de
cdlculo do limite de pessoal, jd fixadas de forma expressa nos arts. 1°e 2° da norma federal.

Nesse contexto, houve inegdvel invasdo da competéncia legislativa da Unido, na medida em
que o art. 169 reservou ao legislador complementar federal a regulamenta¢do dos pardmetros,
criterios do cdlculo de limite de pessoal, regulamentagcdo essa que ja foi cumprida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse norte, o afastamento incidental do art. 29 da LC Estadual n° 157/2020
por esta eg. Corte de Contas deve observar o entendimento do STF no MS n° 25.888/DF, que
reafirmou a possibilidade de os Tribunais de Contas desconsiderarem a aplicacdo de normas
infraconstitucionais nos casos de violagdo evidente de dispositivo da Constituicdo Federal ou por
contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.
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Atendendo a tal diretriz no caso em questdo, ¢ oportuno ressaltar que a inconstitucionalidade
formal de atos normativos locais que promovam alteracdo de pardmetros e/ou conceitos jd
estabelecidos pela LRF para o cdlculo dos limites de despesa com pessoal ja foi objeto de
pronunciamento da Suprema Corte, no julgamento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n°
69/DF.

Assim, conforme decidido pelo STF na ADC n° 69/DF, é inconstitucional norma estadual ou
local que modifique pardmetros ou conceitos definidos pela LRF com vistas a alteracdio do cdlculo
do indice de despesa com pessoal, por violacdo ao art. 169 da CF. Diante disso, impde-se o
afastamento incidenter tantum do art. 29 da LC Estadual n 0 157/2020, sob pena de esvaziamento
do controle fiscal das despesas de pessoal do Estado da Paraiba — resultado que seria
flagrantemente inconstitucional.

A luz do exposto, reputam-se_improcedentes as_alegacies_defensivas._Mostra-se_correta,
portanto, a inclusdo das despesas da Fundacido PB Saude no cdlculo do limite de despesa com
pessoal do Poder Executivo estadual, nos termos dos arts. 1° 2° e 20 da LRF e do art. 169 da
Constituicao Federal.

Constatado o indice de 49,7% da Receita Corrente Liquida, impoe-se a aplicacdo da
penalidade prevista no art. 100, inciso I, da LOTCE/PB, bem como a determinacdo ao Poder
Executivo para ado¢io das medidas de ajuste fiscal estabelecidas nos arts. 22 e 23 da LRF, no
sentido de reconducdo do_indice ao limite legal, sob pena de avaliagdo mais gravosa em contas
futuras e de aplica¢do de multa de até 30% dos vencimentos do agente responsavel, nos termos do art.
So,inc.1V,e§ 10odalei10.028/2000.

Por fim, recomenda-se a remessa de copia da deliberacio a Procuradoria-Geral da Republica,
para eventual propositura de medida de controle concentrado de constitucionalidade em face do art.
29 da LC Estadual n° 157/2020, diante da patente usurpagdo de competéncia legislativa federal.

Quanto as questoes envolvendo a BOLSA DE DESEMPENHO (Lei n° 9.383/2011),
a Auditoria mais uma vez apontou como irregularidades a concessdo de bolsa de desempenho via
decreto, instrumento normativo inadequado e o pagamento de bolsa de desempenho a pessoal inativo,
mesmo ndo havendo desempenho a ser medido por parte desses servidores.

Acerca da temdtica em exame, cabe registrar o recente julgado do Tribunal de Justica da
Paraiba (TJPB) na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0002087-13.2015.8.15.0000, de relatoria
do eminente Desembargador Carlos Martins Beltrdo Filho por “julgar procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade material da Lei Estadual n.°© 9.383, de 15 de junho de 2011, e, por
arrastamento, do Decreto Estadual n.® 32.719, de 25 de janeiro de 2012, modulando-se os efeitos da
decisdo para que opere ex nunc, a partir da data de publicacdo da ata de julgamento”.

Vale mencionar, por oportuno, que nos autos da PCA/2023 do Governo do Estado (Processo
TC 1952/24) — ultimo exercicio apreciado, os membros desta Corte determinaram ao Exmo. Sr.
Governador do Estado “providéncias para que o valor da Bolsa de Desempenho seja estabelecido
por meio de Lei, com o intuito de sanar em definitivo a eiva recorrente em prestagoes de contas
pretéritas.” (Processo TC 01952/24 - item 2.3 (fl. 42118) do Acorddo APL-TC 00179/25).

Especificamente no tocante ao pagamento de bolsa de desempenho a pessoal inativo, mesmo
ndo havendo desempenho a ser medido por parte desses servidores, o defendente alegou que a
Auditoria se equivocou porque o que houve foi a incorporagdo de valores antes relacionados a Bolsa
Desempenho nos vencimentos de servidores ativos, e, como consequéncia dessa medida, ocorreu a
majoragdo de aposentadorias e pensoes dos inativos que gozam de paridade remuneratoria.

Como pode o Governo do Estado aferir o desempenho de determinada atividade que ndo foi
prestada (pelo servidor inativo ou pensionista)? Foge completamente a logica o pagamento da
aludida verba a pessoas que ndo compdoem o quadro de pessoal ativo do Estado da Paraiba.

E, no minimo, inusitado — para nio dizer totalmente irregular e inconstitucional, o
pagamento de bolsa de desempenho a quem ndo exerce atividade, e, por consequéncia, nio tem
como ter tal “atividade ndo exercida” mensurada.
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O cendario demonstrado merece atengdo — principalmente por ocorrer ha varios exercicios sem
que o Governo do Estado tenha tomado as providéncias necessarias para regularizar de vez a
questdo.

No contexto esbogado, entendo que cabe a emissio de recomendacdo dirigida ao Governador,
no sentido de propor_as alteracées necessdrias_nas leis especificadas pela Auditoria (e decretos
correlatos) que ampliam o pagamento da bolsa de desempenho a inativos e pensionistas — mormente
em face do decidido na mencionada ADI n° 0002087-13.2015.8.15.0000, devendo também ser
expedido oficio_para o Presidente_da _Assembleia Legislativa_da_Paraiba, para conhecimento e
providéncias de estilo.

CUMPRIMENTO DE DECISOES

Quanto aos topicos finais elencados pela Auditoria, relatou-se o ndo cumprimento de decisoes:

(1) As terceirizagoes ou contratagoes por tempo determinado continuam em propor¢do elevada, e
aumentando, contrariando a determinacdo do item ¢ do Acorddo APL-TC n° 00525/24, ¢ em
desacordo com o pardmetro estabelecido no art. 6° da Resolu¢do Normativa RN-TC n° 04/2024,
especificamente nas seguintes entidades: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE, DER, JUCEP E UEPB;

(2) Verificou-se que, em 2024, a Receita Ordinaria do Estado atingiu o montante de R$ 14.342.163
mil. Dessa forma, infere-se que o valor destinado a UEPB, a titulo de duodécimo, representou o
percentual de 2,60% da Receita Ordinaria, sendo este inferior aquele aplicado no exercicio
imediatamente anterior: 2,82% da referida receita;

(3) Nao cumprimento do Acorddo APL-TC 00457/24, e

(4) No ambito da Casa Civil do Governador, ainda ndo foram implementadas providéncias efetivas
para adequar a proporg¢do de servidores comissionados.

Como cedico, a situacdo de pessoal do Estado da Paraiba — especificamente no que toca ao
quantitativo dos vinculos precdrios de contratacdo — é preocupante, continuando elevada e em
crescimento a propor¢do de terceirizacdes e contratacdes por tempo determinado (especificamente
na SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, na SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO, na SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, no DER, na JUCEP e na
UEPB), conforme relatado pela Unidade Técnica. Além disso, ainda ndo foram implementadas
providéncias efetivas para adequar a proporgio de servidores comissionados no ambito da Casa
Civil do Governador.

Como destacado, o cendario de pessoal do Estado merece um olhar mais aprofundado e atento
por parte da gestdo estadual, visando minimizar a precarizacgdo dos vinculos formalizados pelo Ente
e, sobretudo, respeitando-se o instituto do concurso publico como regra para a admissdo de pessoal.

Logo, impoe-se o envio de recomendacdo ao Governador nesse sentido, sem prejuizo da
aplicacdo _de multa ao gestor em face da ndo adog¢do de providéncias efetivas para diminuir o
quantitativo de terceirizados e contratados por tempo determinado, bem como para adequar a
propor¢do de servidores comissionados no dmbito da Casa Civil do Governador.

Quanto a questdo envolvendo a UEPB, apesar da falha ter sido consignada pela Auditoria no

topico atinente ao ndo cumprimento de decisoes, na realidade, de acordo com a instru¢do, o que ndo
tem sido cumprida ¢ a Lei Estadual n°7.643/2004 (art. 3°, §$ 2°e 39).
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Mais uma vez, entendo que a situacdo merece atengdo redobrada, especialmente por se tratar
de irregularidade reincidente e em drea tio sensivel como a educacdo. Nesse contexto, acosto-me a
recomendacdo exarada pelo Corpo Técnico no sentido da “edi¢cdo de uma norma que regulamente a
Lei n° 7.643/2004, no tocante a definicdo de um percentual e de sua base de calculo, de forma clara,
com vista a@ manutencdo da autonomia administrativa, financeira e patrimonial da UEPB,
indicando a periodicidade de reavaliacdo desse percentual”, sem prejuizo da aplicacdo de multa ao
gestor por descumprimento da Lei Estadual n°7.643/2004 (art. 100, I, da Lei Orgdnica desta Corte —
LCn°192/2024).

Quanto ao ndo cumprimento do Acorddo APL-TC 00457/24 relatado pela Unidade de
Instrugdo, como a referida decisdo colegiada foi publicada em 25/11/2024, entendo ndo ser razoavel
exigir a tomada das providéncias cabiveis no exiguo periodo de pouco mais de um més ao longo do
exercicio examinado, cabendo a verificagdo do cumprimento da decisdo na prestagdo de contas
subsequente.

Finalmente, em sintonia com os precedentes desta Corte, opina-se pela emissdo _de parecer
favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas de governo do Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, sem
prejuizo das determinacoes e recomendacoes de estilo, bem como da aplicacdo de multa por
infracdo as normas legais ou regulamentares de natureza contdbil, financeira, or¢camentdria,
operacional e patrimonial (LOTCE/PB, art. 100, I).

3. CONCLUSAO:

Ao final, o Parquet opinou:

a) PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO APRESENTADAS PELO SR. JOAO AZEVEDO LINS FILHO, Chefe do Poder
Executivo da Paraiba ao longo do exercicio financeiro de 2024, inobstante as falhas detectadas, bem
como A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO do Vice-Governador, Sr. LUCAS RIBEIRO
NOVAIS DE ARAUJO — que exerceu a Chefia do Executivo no periodo compreendido entre 25/02 a
02/03/2024 e entre 07/11 e 13/11/2024, e do Presidente da Assembleia Legislativa, Sr. Adriano César
Galdino de Aratjo — que exerceu a chefia do Executivo entre 14/11 e 18/11/2024.

b) PELA APLICACAO DE MULTAS AO GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, nos
termos sustentados neste parecer, em face das impropriedades detectadas ao longo de sua gestdo em
2024, detalhadas no presente encarte processual — quer pelo ndo atendimento a legislacdo de regéncia
(art. 100, inciso I, da LOTCE), quer por descumprimento de decisdes desta Corte (art. 100, inciso 111,
da LOTCE);

¢) PELA REPRESENTACAO A PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, para que
tome as medidas de sua competéncia, em face de evidente inconstitucionalidade formal verificada no
art. 29 da Lei Complementar Estadual n® 157/2020;

d) PELA BAIXA DE DETERMINACAO AO GOVERNADOR no sentido de que adote como
critério de calculo do valor minimo mensal a pagar de precatérios aquele disposto no art. 101 do
ADCT, utilizando-se, para cada més de pagamento, a RCL-base apurada para o segundo més anterior;

e) PELA BAIXA DE DETERMINACAO AO GOVERNADOR no sentido de que adote as
medidas previstas nos arts. 22 ¢ 23 da LRF, com vistas a eliminagdo do excesso de despesa com
pessoal do Poder Executivo verificado no exercicio de 2024, sob pena de avaliagdo mais gravosa de

contas futuras em que o descumprimento do indice persista, além da aplicagdo de multa prevista no
art. 5°,inc. IV, e seu § 1o, da Lei 10.028/2000;

f) PELA BAIXA DE DETERMINACAO AO GOVERNADOR para que cumpra o prazo por
ele mesmo estabelecido (até o exercicio de 2025) e, na elaboracdo das futuras prestagdes de contas,
observe rigorosamente a estrutura e a classificagdo do Balango Financeiro e das demais demonstragdes
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contabeis, em plena conformidade com os ditames atuais do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), promovendo o
correto detalhamento e segregacdo das informagdes contabeis.

g) PELO ENVIO DE RECOMENDACOES E CIENTIFICACOES AO GOVERNADOR, no
sentido de que:

g.1) Esteja atento as recomendagdes/observagdes tragadas pelo Orgido Auditor no topico 15.2 do
relatdrio técnico as fls. 7071-7072, em relacdo aos INDICADORES SOCIOECONOMICOS
E AMBIENTAIS DO ESTADO DA PARAIBA (itens 2.1.1 a 2.4), priorizando, assim, a
implementac¢do de politicas publicas essenciais a qualidade de vida da populagdo, no caso,
(i) trabalho e renda, (ii) educagao e (iii) gestdo de residuos solidos.

g.2) Promova o saneamento definitivo das irregularidades atinentes a Renuncia de Receita,
abstendo-se de incorrer nas falhas reiteradamente apontadas por esta Corte (dentre elas a
insuficiéncia de detalhamento da estimativa ¢ a auséncia de medidas de compensagdo), e,
sobretudo, atente-se integralmente para as conclusdes e as medidas sugeridas no Relatorio
de Auditoria Operacional (Processo TC n° 16191/21), visando ao indispensavel
aprimoramento ¢ transparéncia do Sistema Tributario Estadual.

g.3) Atenda aos preceitos da norma constitucional e infraconstitucional de finangas publicas,
quando da gestdo orcamentaria (abertura e apresentacdo de créditos adicionais), devendo
zelar pelo fiel cumprimento aos principios orcamentarios da legalidade e da clareza, bem
como observar, especialmente na apresentagdo dos créditos abertos, informacdes fidedignas
no Relatério de Gestao;

g.4) Abstenha-se de cancelar restos a pagar processados, salvo em situagdes autorizadas pela
legislacdo aplicavel,

g.5) Adote medidas voltadas ao aprofundamento da analise dos fatores determinantes da
expressiva redugdo verificada no indicador de fluxo escolar do ensino médio estadual, de
modo a aperfeigoar a alocacdo dos recursos publicos, direcionando-os as origens estruturais
da queda observada, em estrita observancia ao art. 10, inc. VI, da Lei n® 9394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo);

g.6) Adote as medidas necessarias ao cumprimento das metas fiscais previstas anualmente na
LDO, de modo a prevenir evolucdo desmedida da divida publica estadual;

g.7) Promova as alteragdes necessarias nas leis especificadas pela Auditoria (e decretos
correlatos) que ampliam o pagamento da bolsa de desempenho a inativos e pensionistas —
mormente em face do decidido na ADI n° 0002087-13.2015.8.15.0000, cabendo também a
CIENTIFICACAO DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
PARAIBA, para conhecimento da matéria e providéncias de estilo;

g.8) Empreenda esforgos junto a Assembleia Legislativa para a edicdo de uma norma que
defina, de forma clara, o percentual que efetivamente deve ser repassado a UEPB e a sua
base de calculo, com vistas a manutengdo da autonomia administrativa, financeira e
patrimonial da institui¢do, nos moldes propostos pela Auditoria;

£.9) Minimize a precarizagdo dos vinculos formalizados pelo Ente, respeitando-se o instituto do
concurso publico como regra para a admissao de pessoal;

h) De forma reiterada, pela necessidade de¢ APRECIACAO do Proc. TC n® 16191/21 (Auditoria
Operacional Coordenada em Sistema Tributario) por parte deste Tribunal, dando, assim, andamento as
etapas que compodem os autos de uma auditoria operacional, consoante inciso VII do art. 6° da RN TC
n°® 01/18, diante da relevancia da tematica ali analisada (Renuncia de Receita etc.);

i) Pela verificacdo do cumprimento de decisdo (do Acorddo APL-TC 00457/24) por parte da
Auditoria na PCA de 2025.

Houve a intimagao dos interessados para a presente Sessao.
E o Relatorio.
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VYOTO DO RELATOR

Considerando as conclusdes a que chegou a Auditoria ¢, em consonidncia com o Parecer
Ministerial, exceto quanto a aplicacao de multa, sugestdo esta que foi acatada pelo Relator apos
manifestagcdo plendaria, voto no sentido de que os Membros desta Egrégia Corte de Contas:

1. EMITAM E REMETAM a Augusta Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba,
PARECER FAVORAVEL 4 aprovagdo da prestagio de contas dos Excelentissimos
Governadores do Estado da Paraiba, Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, durante os periodos de
01/01/2024 a 24/02/2024, 03/03/2024 a 06/11/2024 e de 19/11/2024 a 31/12/2024, bem
como o Exmo. Sr. Vice-Governador Lucas Ribeiro Novais de Aratjo, durante o periodo
de 25/02/2024 a 02/03/2024 e de 07/11/2024 a 13/11/2024 ¢ o Exmo. Ex-Governador do
Estado, Deputado Adriano Cézar Galdino de Aratjo, no periodo de 14/11/2024 a
18/11/2024.

2. DECLAREM o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (L.C 101/2000) pelo Governador do Estado da Paraiba, Sr. Joao Azevédo Lins Filho
(01/01/2024 a 24/02/2024, 03/03/2024 a 06/11/2024 ¢ 19/11/2024 a 31/12/2024).

3. DECLAREM o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000) pelo Vice-Governador do Estado da Paraiba, Sr. Lucas Ribeiro
Novais de Aratjo (25/02/2024 a 02/03/2024 e de 07/11/2024 a 13/11/2024) e o
ex-Governador do Estado da Paraiba, Deputado Adriano Cézar Galdino de Araijo
(14/11/2024 a 18/11/2024).

4. REPRESENTEM a PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, para que tome as
medidas de sua competéncia, em face de evidente inconstitucionalidade formal verificada no
art. 29 da Lei Complementar Estadual n® 157/2020;

5. RECOMENDEM ao Chefe do Poder Executivo Estadual no sentido de que:

5.1. adote como critério de calculo do valor minimo mensal a pagar de precatorios aquele
disposto no art. 101 do ADCT, utilizando-se, para cada més de pagamento, a RCL-
base apurada para o segundo més anterior;

5.2. adote as medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, com vistas & eliminagdo do
excesso de despesa com pessoal do Poder Executivo verificado no exercicio de 2024,
sob pena de avaliagdo mais gravosa de contas futuras em que o descumprimento do
indice persista, além da aplicagdo de multa prevista no art. 5°, inc. IV, e seu § lo, da
Lei 10.028/2000;

5.3. cumpra o prazo por ele mesmo estabelecido (até o exercicio de 2025) e, na elaboragao
das futuras prestagdes de contas, observe rigorosamente a estrutura ¢ a classificagao
do Balang¢o Financeiro ¢ das demais demonstragdes contabeis, em plena conformidade
com os ditames atuais do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), promovendo o
correto detalhamento e segregagdo das informagdes contabeis.

5.4. esteja atento as recomendagdes/observagdes tragadas pelo Orgdo Auditor no topico
15.2 do relatério técnico as fls. 7071-7072, em relagdo aos INDICADORES
SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS DO ESTADO DA PARAIBA (itens 2.1.1 a
2.4), priorizando, assim, a implementagdo de politicas publicas essenciais a qualidade
de vida da populagdo, no caso, (i) trabalho ¢ renda, (ii) educagdo e (iii) gestdo de
residuos solidos.
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5.5. promova o saneamento definitivo das irregularidades atinentes a Renuncia de Receita,
abstendo-se de incorrer nas falhas reiteradamente apontadas por esta Corte (dentre
elas a insuficiéncia de detalhamento da estimativa e a auséncia de medidas de
compensagdo), e, sobretudo, atente-se integralmente para as conclusdes ¢ as medidas
sugeridas no Relatorio de Auditoria Operacional (Processo TC n° 16191/21), visando
ao indispensavel aprimoramento e transparéncia do Sistema Tributario Estadual.

5.6. atenda aos preceitos da norma constitucional e infraconstitucional de finangas
publicas, quando da gestdo orcamentaria (abertura e apresentacdo de créditos
adicionais), devendo zelar pelo fiel cumprimento aos principios orgamentarios da
legalidade e da clareza, bem como observar, especialmente na apresentagdo dos
créditos abertos, informacdes fidedignas no Relatério de Gestao;

5.7. abstenha-se de cancelar restos a pagar processados, salvo em situagdes autorizadas
pela legislagdo aplicavel;

5.8. adote medidas voltadas ao aprofundamento da analise dos fatores determinantes da
expressiva redugdo verificada no indicador de fluxo escolar do ensino médio estadual,
de modo a aperfeigoar a alocagdo dos recursos publicos, direcionando-os as origens
estruturais da queda observada, em estrita observancia ao art. 10, inc. VI, da Lei no
9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéio);

5.9. adote as medidas necessarias ao cumprimento das metas fiscais previstas anualmente
na LDO, de modo a prevenir evolugao desmedida da divida publica estadual;

5.10. promova as alteragdes necessarias nas leis especificadas pela Auditoria (e decretos
correlatos) que ampliam o pagamento da bolsa de desempenho a inativos e
pensionistas — mormente em face do decidido na ADI n° 0002087-13.2015.8.15.0000,
cabendo também a CIENTIFICACAO DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DA PARAIBA, para conhecimento da matéria e providéncias de
estilo;

5.11. empreenda esforcos junto & Assembleia Legislativa para a edi¢do de uma norma que
defina, de forma clara, o percentual que efetivamente deve ser repassado a UEPB ¢ a
sua base de calculo, com vistas a manuten¢do da autonomia administrativa, financeira
e patrimonial da instituicdo, nos moldes propostos pela Auditoria;

5.12. minimize a precariza¢do dos vinculos formalizados pelo Ente, respeitando-se o
instituto do concurso publico como regra para a admissdo de pessoal;

6. RECOMENDEM ao Chefe do Poder Executivo Estadual, Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, a
fim de que o Governo do Estado, através da Secretaria de Estado do Planejamento,
Or¢camento e Gestio, da Secretaria de Estado da Educacdo e da Controladoria Geral do
Estado, busquem aprimorar os instrumentos de planejamento org¢amentdrio, de
transparéncia e de controle de resultados em busca do pleno cumprimento das metas do
programa Paraiba Primeira Infdncia, quanto aos convénios celebrados com Municipios
paraibanos para construgdo de creches.

E o Voto.
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Objeto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Ente: GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
Exercicio: 2024
Autoridades responsaveis:
Exmo. Sr. JOAO AZEVEDO LINS FILHO (01/01/2024 _a 24/02/2024, 03/03/2024 a 06/11/2024 e
19/11/2024 a 31/12/2024)
Exmo. Sr. LUCAS RIBEIRO NOVAIS DE ARAUJO (25/02/2024 a 02/03/2024 e de 07/11/2024 a
13/11/2024)
Exmo. Sr. ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO (14/11/2024 a 18/11/2024)
Patronos/Procuradores habilitados:
Procurador Geral do Estado, Sv. FABIO BRITO FERREIRA
Ex-Procurador Geral do Estado, Sr. FABIO ANDRADE MEDEIROS

ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL — GOVERNO
DO ESTADO DA PARAIBA — EXERCICIO 2024 — SOB A
RESPONSABILIDADE DOS EX-GOVERNADORES, Sr.
JOAO AZEVEDO LINS FILHO, Sr. LUCAS RIBEIRO
NOVAIS DE ARAUJO e Sr. ADRIANO CEZAR
GALDINO DE ARAUJO — ATENDIMENTO PARCIAL
AS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL — REPRESENTACAO — RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 0535/2025

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 02.173/25, referente a Prestacdo de
Contas Anual dos Ex-Governadores do Estado da Paraiba, Sr. JOAO AZEVEDO LINS FILHO
(01/01/2024 a 24/02/2024, 03/03/2024 a 06/11/2024 e 19/11/2024 a 31/12/2024), Sr. LUCAS
RIBEIRO NOVAIS DE ARAUJO (25/02/2024 a 02/03/2024 e de 07/11/2024 a 13/11/2024), Exmo.
Sr. ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO (14/11/2024 a 18/11/2024), ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, a unanimidade, declarando-se impedida a
Conselheira Allana Camilla Santos Galdino Vieira, na sessdo extraordinaria realizada nesta data, na
conformidade do Relatério e do Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes integrantes
do presente ato formalizador, em:

1. DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000) pelo Governador do Estado da Paraiba, Sr. Jodo Azevédo Lins
Filho (01/01/2024 a 24/02/2024, 03/03/2024 a 06/11/2024 ¢ 19/11/2024 a 31/12/2024).

2. DECLARAR o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000) pelo Vice-Governador do Estado da Paraiba, Sr. Lucas Ribeiro
Novais de Araujo (25/02/2024 a_ 02/03/2024 e de 07/11/2024 a 13/11/2024) e o
ex-Governador do Estado da Paraiba, Deputado Adriano Cézar Galdino de Aravijo
(14/11/2024 a 18/11/2024).

3. REPRESENTAR @ PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, para que tome as
medidas de sua competéncia, em face de evidente inconstitucionalidade formal verificada
no art. 29 da Lei Complementar Estadual n° 157/2020;

4. RECOMENDAR ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual no sentido de que:

4.1. adote como critério de cdlculo do valor minimo mensal a pagar de precatorios
aquele disposto no art. 101 do ADCT, utilizando-se, para cada més de pagamento, a
RCL-base apurada para o segundo més anterior.
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4.2. adote as medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, com vistas a eliminag¢do do

excesso de despesa com pessoal do Poder Executivo verificado no exercicio de 2024,

sob pena de avaliacdo mais gravosa de contas futuras em que o descumprimento do

indice persista, além da aplicacdo de multa prevista no art. 5°, inc. 1V, e seu § 1o, da
Lei 10.028/2000.

4.3. cumpra o prazo por ele mesmo estabelecido (até o exercicio de 2025) e, na
elaboracgdo das futuras prestagoes de contas, observe rigorosamente a estrutura e a
classificacdo do Balango Financeiro e das demais demonstracoes contdibeis, em
plena conformidade com os ditames atuais do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), promovendo o correto detalhamento e segregacdo das informacgoes
contdbeis.

4.4. esteja atento as recomendacbes/observacées tracadas pelo Orgiio Auditor no tépico
15.2 do relatorio técnico as fls. 7071-7072, em relacido aos INDICADORES
SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS DO ESTADO DA PARAIBA (itens 2.1.1
a 2.4), priorizando, assim, a implementacdo de politicas publicas essenciais a
qualidade de vida da populacdo, no caso, (i) trabalho e renda, (ii) educacdo e (iii)
gestdo de residuos sdlidos.

4.5. promova o saneamento definitivo das irregularidades atinentes a Renuncia de
Receita, abstendo-se de incorrer nas falhas reiteradamente apontadas por esta
Corte (dentre elas a insuficiéncia de detalhamento da estimativa e a auséncia de
medidas de compensacdo), e, sobretudo, atente-se integralmente para as conclusoes
e as medidas sugeridas no Relatorio de Auditoria Operacional (Processo TC n°
16191/21), visando ao indispensdvel aprimoramento e transparéncia do Sistema
Tributario Estadual.

4.6. atenda aos preceitos da norma constitucional e infraconstitucional de financas
publicas, quando da gestio orcamentdria (abertura e apresentacio de créditos
adicionais), devendo zelar pelo fiel cumprimento aos principios orcamentdrios da
legalidade e da clareza, bem como observar, especialmente na apresentacio dos
créditos abertos, informacaes fidedignas no Relatorio de Gestdo;

4.7. abstenha-se de cancelar restos a pagar processados, salvo em situagoes autorizadas
pela legislagdo aplicavel;

4.8. adote medidas voltadas ao aprofundamento da andlise dos fatores determinantes da
expressiva reducdo verificada no indicador de fluxo escolar do ensino médio
estadual, de modo a aperfeicoar a alocagdo dos recursos publicos, direcionando-os
as origens estruturais da queda observada, em estrita observincia ao art. 10, inc.
VI, da Lei no 9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo);

4.9. adote as medidas necessarias ao cumprimento das metas fiscais previstas
anualmente na LDO, de modo a prevenir evolugcdo desmedida da divida publica
estadual;

4.10. promova as alteragoes necessdrias nas leis especificadas pela Auditoria (e decretos
correlatos) que ampliam o pagamento da bolsa de desempenho a inativos e
pensionistas — mormente em face do decididlo na ADI n° 0002087-
13.2015.8.15.0000, cabendo também a CIENTIFICACAO DO PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA, para conhecimento da matéria e
providéncias de estilo;
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4.11. empreenda esforcos junto a Assembleia Legislativa para a edi¢do de uma norma
que defina, de forma clara, o percentual que efetivamente deve ser repassado a
UEPB e a sua base de cdlculo, com vistas a manutencdo da autonomia
administrativa, financeira e patrimonial da instituicdo, nos moldes propostos pela
Auditoria;

4.12. minimize a precarizagdo dos vinculos formalizados pelo Ente, respeitando-se o
instituto do concurso publico como regra para a admissdo de pessoal;

5. RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo Estadual, Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, a
fim de que o Governo do Estado, através da Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, da Secretaria de Estado da Educacdo e da Controladoria Geral do
Estado, busquem aprimorar os instrumentos de planejamento orcamentdrio, de
transparéncia e de controle de resultados em busca do pleno cumprimento das metas do
programa Paraiba Primeira Infancia, quanto aos convénios celebrados com Municipios
paraibanos para construcgdo de creches.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 11 de dezembro de 2025.
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Assinado 15 de Dezembro de 2025 as 11:03

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado 15 de Dezembro de 2025 as 10:48 Assinado 16 de Dezembro de 2025 as 09:03
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 192/2024 e Regimento Interno - conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024 RN-TC n° 07/2024
Cons. Antonio Gomes Vieira Filho Elvira Samara Pereira de Oliveira
RELATOR PROCURADORA GERAL
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