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Ata da 1152 Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Assisténcia Social da Paraiba
Local: Ambiente Virtual Google Meet
Data: 16/03/2021

Ao0s 16 dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e um, se deu de forma remota a
115 reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Assisténcia Social do Estado da Paraiba -
CEAS/PB, com a participacdo de forma remota das/os conselheiras/os; Gigliolla Marcelino
(titular) — Representante dos trabalhadores do SUAS; Francisca das Chagas Fernandes
Vieira (titular) - Representante da SEDH; Keiles Lucena de Macedo (titular) - Represente
do COEGEMAS; Sofia Ulisses Santos (suplente) - Representando do COEGEMAS; Carlos
Antbnio Ribeiro da Silva (titular) - Representante da Sec. de educacdo - SEECT; Ménica de
P. Fialho Carneiro (titular) - Representante da Sec. da Saude; Emanuelle Galdino de O.
Moura (titular) - Representante da SEMDH; Marlene de Melo Barbosa Araudjo (suplente) -
Representante da UFPB; Ednaura Nascimento Rodrigues (titular) - Representante da
entidades CEFEC/PB; Maria Juliana Gomes do Nascimento (titular) - Representante da
entidade ASA/PB; Aline Gomes de Nascimento (suplente) - Representante da entidade
ASA/PB; Angela Maria de Sousa Almeida (suplente) - Representante do Instituto de
Educacdo aos Cegos do Nordeste - IEACN; Luciano Lourengco da Silva (titular) -
Representante dos usuédrios do SUAS; Isa Lidiane de Lima Pereira (suplente) -
Representante dos usuarios do SUAS; Adjane de Medeiros Rocha (titular) - Representante
dos trabalhadores do SUAS; Jéssica Juliana Batista (suplente) - Representante dos
trabalhadores do SUAS; Daniela Ninfa - Secretaria Executiva do CEAS; Maria da
Conceicdo Farias - Secretaria Executiva do CEAS; Evelyne Rose de Araljo Silva-
Secretaria Executiva do CEAS. A presidente Gigliolla Marcelino da boas vindas aos
conselheiros e fazem a aprovacdo dos pontos da pauta; | - Aprovacdo dos critérios de
distribuicdo de cestas basicas, considerando o Decreto Estadual 41085 de 08 de margo de
2021; 1l - Formacéo para os Conselheiros; Il - Conferéncia de Assisténcia Social 2021; 11 -
Informes. No primeiro momento foi feita a apresentacdo de todos os conselheiros presentes.

Dando inicio com a fala da conselheira Francisca das Chagas que apresenta a Portaria que
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regulamenta os procedimentos de que se trata o Decreto Estadual n® 41.085 de 08 de margo
de 2021 a respeito dos critérios para concessao de cestas basicas pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano - SEDH, durante o periodo da Pandemia do Covid - 19. Essa
€ um acdo especifica que estd no ambito da politica de assisténcia social no campo dos
beneficios eventuais, e dentro dessa compreensdo nds achamos fundamental que o conselho
apreciasse essa matéria e se posicionasse analisando e dando sugestdes. O documento ndo
foi finalizado esta em construcdo, que determina os critérios para concessao desse beneficio
tendo em vista que a demanda é bem maior do que o que temos para ofertar. A proposta e de
distribuir 100.000,00 (cem mil) cestas basicas e temos que estabelecer os critérios para
concessdo desse beneficio (documento em anexo). A portaria pretende regulamentar a aco
contida no decreto estadual, direcionada a familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade social mais afetadas pela crise. Estamos trazendo quais seriam 0S
beneficiarios prioritarios; individuos em situacdo de pobreza e externa pobreza e que nédo
sdo contemplados pelo Programa Bolsa familia. A partir de um estudo feito pela vigilancia
socioassistencial do estado, observasse de déficit de familias com esse perfil que ndo estdo
acessando essa transferéncia de renda, com isso esse publico tera prioridade no @mbito desse
beneficios. Pelos calculos da vigilancia sdo em torno de aproximadamente 58 mil familias
que estdo nesse perfil. Entendemos que sdo puablicos historicos no ambito da politica de
assisténcia. A conselheira esclarece que foram feitos levantamos de todos os publicos que
estdo incluidos na portaria que tem uma relagdo muito préxima com a politica de assisténcia
social. A comprovacdo dos critérios para o recebimento do beneficio sera auto declaratoria
com o preenchimento da ficha cadastral do beneficiario, onde consta RG, CPF, logradouro,
municipio, segmento social como também uma auto declaracdo onde o beneficiario declara
que esta dentro do perfil estabelecido nos critérios do art. 2° da referida portaria. Estardo
especificados na portaria os itens que compde a cesta. A conselheira Sofia Ulisses ressalta
sobre a urgéncia desse documento para ser viabilizado para essa concessao para que chegue
de fato para quem mais precisa, acho que é de extrema importancia apesar da urgéncia do
momento, nos precisamos compreender que vamos estar deliberando e aprovando até
mesmo para o respaldo da SEDH. Apés a leitura da portaria, pontuamos alguns dos artigos

para melhor esclarecimento. Na ultima reunido da CIB, quando foi colocado a fala do
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governador do estado sobre essa concessdo de 100.000,00 (cem mil) cestas basicas, a
preocupacdo do COEGEMAS enquanto integrante da CIB, foi de saber os critérios de
concessdo e trazer para o CEAS por ter constitucionalmente a prerrogativa de deliberar os
critérios para concessdo de beneficios eventuais na politica de assisténcia social, é assim a
nivel federal, estadual e nos municipios. Compreendo também que foi necessario essa
minuta para da o norte aos conselheiros. Parabenizamos o secretario da SEDH por ter tido a
compreensdo correta que de fato teria de passar no conselho para discutir os critérios para
concessdo das cestas basicas. Quando foi colocado a apresentacdo de Virginia representante
da vigilancia da SEDH, me deu grande alento. Por que apresentar um estudo para 0S
conselheiros do CEAS ¢ essencial para compreendermos de que ponto estaremos colocando
0s critérios para que o beneficio chegue a esses municipios. E importante esse estudo feito
pela vigilancia para sabermos de fato onde estdo, territorialmente falando essas 58.000,00
(cinquenta e oito mil) familias, é preciso compreender sobre o art. 2 que estabelece como
critério renda e esta no CADUNICO, neste sentido estariamos acobertados dessa inscrigéo.
Se a base de dados for do CADUNICO realmente, essas familias ja vao estar identificadas
por municipio e facilitaria essa urgéncia, precisamos encontrar 0 meio termo dessas familias
que serdo beneficiadas na forma territorial que estaremos fazendo isso. Por exemplo, vimos
nas falas, “serd para todo estado”, serd que a dificuldade das familias dos municipios de
PP1(193 municipios) onde a maioria ndo recebeu emenda impositiva como os grandes
centros, serd que ndo seria interessante identificar a divisdo de cestas basicas levando em
consideracdo os territorios e poderiamos esta vendo a fonte desses recursos, para estar
criando esses critérios. Se dividirmos as cem mil cestas basicas para os duzentos e vinte trés
municipios, serd 448 (quatrocentos e quarenta e 0ito) cestas para cada municipio, 0 que nao
vai atender a todos por existir municipios de porte maior que tem recursos e que tem
entidades, creio que ndo dara pra nada, mas para um municipio pequeno talvez seja mais
vantajoso. Portanto acho que o norte € vermos a questdo territorial, 0 que vamos priorizar.
Neste sentido gostaria de saber a posicdo dos demais se é possivel a vigilancia mostrar esse
estudo para tentar chegar a um denominador comum. A técnica da vigilancia da SEDH
Virginia informa que baseado nas informagées do CADUNICO foi elaborada uma planilha

composta pelos 223 municipios (divisdo por regido, porte, a meso e micro-regido), dividido



94
95
96
97
08
99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

CEASIPE

NP N

CONSELHO ESTADUAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

em quatro perfis; | - familia em situacdo de extrema pobreza; Il - Familia em situacdo de
pobreza; Il - Por baixa renda; IV - Familias com renda acima de 1/2 salario minimo. Ao
todo as familias que estdo dentro dos perfis de acordo com o cadastro Unico sdo 832.742
(oitocentos e trinta e dois mil setecentos e quarenta e dois) familias. No bolsa familia até
dezembro de 2020 tinha 517.438 (quinhentos e dezessete mil quatrocentos e trinta e 0ito)
familias. No calculo de familias que ndo recebem o Bolsa Familia sdo 315 mil. Na planilha
foi feita a divisdo por cada municipio com as mesmas informacdes. No total foi identificado
0 numero de 58.383 (cinquenta e oito mil trezentas e oitenta e trés) familias que estdo no
cadastro unico. A conselheira Marlene de Melo reintera a preocupacédo da conselheira Sofia
em relacdo aos municipios de pequeno porte onde a garantia de uma protecdo integral esta
longe, ja queem termos de estrutura onde a economia esta sendo afetada devido 0 momento
atual, com certeza a situacdo de pobreza se acrescenta aos municipios. A conselheira Keiles
Lucena agradece ao secretario da SEDH que prontamente atendeu a solicitagdo do
COEGEMAS para que o CEAS participasse da discussdo dos critérios para esse decreto,
gostaria de colocar algumas ponderacfes em relacdo aos critérios das cem mil cestas
béasicas; primeiro observando o decreto 41085 de 08 de marco de 2021 do governo do
estado da Paraiba que adota varias medidas de enfrentamento. Quanto aos critérios para a
distribuicdo, vimos que uns municipios irdo tem maior quantidade de cestas. Em relacdo ao
recurso 173 que tem uma porcentagem para assisténcia social que o estado recebeu. O
decreto fala das cem mil cestas basicas; das quinhentas mil cestas para alunos da rede
publica estadual; questdo da destinacdo dos recursos para questdo do Projeto Acolher; a
questdo os restaurantes populares; aquisicdo de cem toneladas de peixe; aquisicdo dos
produtos da agricultura familiar. No decreto é bem amplo s6 ndo fala de onde sera
proveniente de qual recurso. Pergunta, se as cestas estdo dentro dos recursos da 173 que
pode ser destinado para assisténcia social como também para salde, se ndo estdo, em que
sera que vai ser investido esse recurso na questdo da assisténcia social, e também quero
fortalecer a fala da conselheira Sofia quanto a questdo dos municipios porte | que sabemos
que a fome ja é uma realidade, e que 0s municipios de maior porte sdo mais assistidos sobre
tudo em relacdo as emendas que chegam. Em relacdo aos restaurantes populares, que nao é

uma realidade dos municipios pequenos também esta contemplado no decreto do governo.
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O conselheiro Carlos Antonio menciona que as discussdes que estdo sendo pautadas sobre a
leitura do documento sdo relevantes, penso que se tratando de uma questdo emergencial ndo
iremos conseguir esgotar essas necessidades, nem de recurso, nem de critérios para atender
quem de fato precisa, diante de uma populacdo que ndo é s6 agora que vem sofrendo
necessidades, entdo tudo que vem sendo falado até agora tem a sua relevancia e necessidade
de uma discussdo mais ampla, aqui no conselho como em outro espacos, quero falar sobre o
acesso das cestas basicas pelas instituicbes da sociedade civil organizada. Se nos apegarmos
somente as pessoas que estdo cadastras nos servicos do CADUNICO de assisténcia,
podemos cometer uma exclusdo mesmo involuntaria, nem todo mundo que estd com
necessidade de extrema pobreza estd no cadastro Unico, é onde entra a atuacdo dessas
instituicdes, que na maioria das vezes € quem chega perto do publico que ndo conseguiu
chegar no cadastro das esferas governamentais. O quantitativo de cestas basica para
populacio paraibana, sempre sera pouco. E preciso que seja aprovado, ndo iremos esgotar as
discuss@es sobre o documento nesse momento. As fontes de recurso, o governo tera tempo
habil para fazer as prestacGes de contas. Precisamos entender que nesse momento a questao
populacional esta dificil termos quantitativos de forma precisa, até porque tem muitas
familias que estdo fora do seu domicilio, que estdo em situacdo de isolamento em outras
localidades e quem podera ter acesso a essas familias sdo as instituicdes que representam a
sociedade civil organizada. Acho que o documento esta bom, os critérios sdo bésicos, e
entendo que tem o objetivo de amenizar a auséncia alimentar pela qual estdo passando essas
familias. A conselheira Marlene de Melo ressalta que ndo ha um encaminhamento a nivel
nacional de protecéo social, o descaso do governo federal no &mbito do enfrentamento, seja
sobre os protocolos minimos, uso de mascaras, vacinas e até a protecdo dos direitos
trabalhistas e dos direitos sociais, precisamos ter clareza disto, o que vier de iniciativa do
ponto de vista de politica governamental para dirimir o impacto social nas familias. A
conselheira Gigliolla Marcelino menciona que o momento requer agdes estatais, e que foi
contemplada com a fala da conselheira Sofia, em relacdo ao quantitativo das cestas que é
bem limitado e a pequena gquantidade de itens da cesta pois acho que ndo da para suprir a
necessidade durante o més de uma familia com o numero de mais de quatro pessoas. A

conselheira Francisca das Chagas fala que é importante a participacdo de todos os presentes
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por termos esse compromisso, menciona que o debate é salutar mas em determinadas
situacBes temos que ter objetividade. Pontuando a fala de Sofia, justifica que o primeiro
critério serve como referencia para os demais itens e com analise de cada territorio vai
chegar uma definicdo mais proxima a realidade, quando é estabelecido que serdo
priorizadas as familias que estdo com perfil de cadastro unico, bolsa familia e que ndo sdo
contemplados, € um quantitativo muito pequeno. Quanto a fonte de recurso para aquisicdo
do beneficio informaremos aos conselheiros posteriormente. Diante das ponderagdes , se 0
colegiado. O conselheiro Carlos Antbnio menciona que ndo tem como se excluir nenhum
municipio sabemos que existi municipios que tem maior arrecadacdo, estamos falando de
populacdo que nem sempre tem acesso a tudo que a gestdo pode propiciar. Todos estdo
sendo atingidos pela pandemia. A conselheira Sofia Ulisses menciona que tem divergéncias
ao que foi colocado na minuta em relagdo a alguns critérios, se é para ndo fazer leitura do
territério, se é para dividir por igual para os duzentos e vinte e trés municipios, minha
proposta é para que haja divisdo por igual aos duzentos e vinte e trés municipios, tanto faz
pequeno porte como grande porte, contemplando todos. Mas teriamos que vé as questdes
das entidades socioassisténciais que também foi mencionadas como prioritarias. Sugere que
haja um nivelamento ex. PPl com até cinco mil habitantes do municipio, daria 30 (trinta)
cestas, de cinco mil a dez mil daria 50 (cinquenta) cestas, isso seria dividir por porte, € 0S
municipios ficariam responsaveis em cima desses critérios de identificar essas familias,
seria uma forma de se chegar mais perto da leitura do territorio feito pela vigilancia
socioassitencial. A conselheira Francisca das Chagas esclarece que em relagcdo a pergunta
da conselheira Gigliolla, sabe que os itens que compdes as cestas ndo séo suficientes, e que
0 processo licitatorio esta em fase de concluséo, para se acrescentar mais itens em processo
licitatorio, isso geraria a necessidade de fazer um processo de licitagdo separado o que o
significa uma demora de mais dois ou trés meses pra frente. Sabemos que é um beneficio
para atender uma necessidade imediata. Com relacdo da proposta da divisdo por igual e
fazendo referencia ao estudo, ele aponta uma analise considerando o nimero da populacéo,
poderiamos estabelecer um nivelamento com base no estudo da vigilancia e para todos os
municipios 0s quantitativos seriam 0s mesmos ou estabelecer um quantitativo de minimo e

méaximo uma porcentagem. A conselheira informa que os municipios deverdo fazer a
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solicitagdo formal a Secretaria de Desenvolvimento Humano para receber as cestas.
Propostas para regime de votacdo, seria das mateérias; | - a sugestdo a alteracdo na portaria
que 0 numero minimo de cestas basicas sejam a partir de 100 (cem) para entregar aos
municipio; 111 - a sugestdo de acréscimo as inscri¢des das prefeituras sejam feitas através de
um link na pagina oficial do estado. Apds os devidos esclarecimentos os conselheiros
deliberaram favoravelmente. Como segundo ponto de pauta, apresentacdo da Il Nota
conjunta de recomendacdes aos(as) gestores(as) municipais de Assisténcia Social da
Paraiba, falando da importancia do estado unto com o CEAS, CIB e COEGEMAS, lancar
uma nota de orientacdo sobre o funcionamento dos servi¢cos nesse momento de pandemia, o
que ja foi feita 0 ano passado, a ideia e de dar sequéncia, e importante esta sempre fazendo
essa orientacdes e reinteirando como deve ser feito o funcionamento dos servi¢cos no ambito
da protecdo béasica, protecdo especial e no d&mbito da vigilancia socioassistencial. Foi
deliberado que a nota seja enviada por email para leitura e contribuicdo dos conselheiros
com prazo até o dia 17/03. Apo0s os devidos esclarecimentos os conselheiros deliberaram
favoravelmente Nada havendo mais a tratar, a presidente encerrou o presente encontro

virtual, agradecendo a participacdo de todas (0s) participantes.



